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Introducao a

Este volume contém trabalhos desenvolvidos pela equipe de consultores
juridicos de Sundfeld Advogados, como suporte a elaboracao do projeto da Lei
Geral de Telecomunicacoes. A maior parte dos trabalhos realizados por essa
equipe, entretanto, nao esta aqui transcrita, uma vez que ela consistiu das
diversas minutas que foram produzidas e alteradas em sucessivas reuniées com
a equipe do Ministério das Comunicacdes, culminando com o texto final do
projeto encaminhado ao Congresso Nacional.

Dessa forma, constam deste volume quatro trabalhos:

W A organizacao dos servicos;

m O Orgdo Regulador;

M A analise de questdes formuladas pelo Ministério; e
m O Oficio Brasil de Telecomunicagdes.

No primeiro trabalho, sdo identificados os aspectos juridicos relevantes
para a formulacao de um novo modelo para o setor de telecomunicacoes. Sem
duvida, o tema mais relevante nesse particular é o que se refere a conceituagao
de servico prestado no regime publico ou no regime privado, em oposicao ao
conceito tradicional de servico puablico. O segundo trabalho discorre
rapidamente sobre as alternativas possiveis para implementacdo do 6rgao
regulador para o setor, previsto na emenda constitucional, e o terceiro aborda
diversas questdes levantadas pela equipe do Ministério das Comunicacdes, cuja
correta avaliacao ¢ importante para o desenvolvimento do novo modelo.

O quarto trabalho é o que se constitui na contribuicdo original da
equipe de consultores. A partir de uma interpretacao particular da nova
redacao do artigo 21, inciso Xl, da Constituicdo Federal, desenvolve uma
.concepcéo inovadora para o 6rgao regulador — que seria uma entidade de
natureza fiducial, diferente de todos ‘0s demais organismos da administracao,
e dotada de um grau de independéncia incomum. Apesar dessa independéncia,
entretanto, esse ente — denominado incio Brasil de Telecomunicag¢des — teria
atuacdo marcada pela transparéncia e'com mecanismos adequados de controle
pela sociedade.
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Essa proposta foi exaustivamente discutida e aceita preliminarmente
pelo Ministério das Comunicagdes. Entretanto, o risco de que uma interpretacao
conservadora da Constituicdo — no sentido de que o fato de ela expressamente
se referir ao orgdo regulador das telecomunicacdes ndo conferiria a esse
organismo, necessariamente, tal condicdo de autonomia — poderia significar
algum risco a implementagéo da reforma institucional do setor, fez com que o
Ministério se decidisse, no momento, por uma posicdo mais cautelosa.

Assim, o 6rgdo regulador foi caracterizado como uma autarquia especial,
com o maximo grau de autonomia possivel dentro do atual arcabouco juridico-
constitucional, de forma a assegurar a estabilidade de sua atuacao e a
transmitir ao mercado a credibilidade necessaria a atracdo de investimentos
privados para o setor.

Dadas as suas caracteristicas peculiares, entretanto, a proposta original é
transcrita integralmente neste volume, com o objetivo de seu registro historico.




A organizacao dos servicos

|dentificacdo dos problemas juridicos
e das alternativas para um novo modelo -

A nova estrutura juridica dos servicos de telecomunicacao deve
considerar trés altera¢ées fundamentais da realidade anterior:

1. A criacao de um regime geral das concessdes e permissdes de servico
publico (Leis 8.987/95 e 9.074/95)

2. O incremento da atuag¢éao de particulares no campo das telecomunicagoes

3. Aintroducdo do modelo de competicdo

Por que a existéncia de um regime geral das concessées e
permissdes de servicos publicos afeta os servicos de
telecomunicacéao?

- M O vigente Codigo Brasileiro das Telecomunicacdes (CBT) parte do pressuposto
de que todas as atividades de telecomunicacao sao servicos estatais.
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W Por isso, a atuacao privada nesse campo ficou condicionada a outorga estatal -
por concessao, permissdo ou autorizacdo .(tipicos instrumentos para a
transferéncia a particulares'da prestacao de servigos publicos).

B O CBT nado definiu inteiramente o regime juridico das concessoes,
permissdes e autorizagdes (isto é, os direitos, obrigacdes e restricdes impostos
as partes envolvidas).

B As normas inferiores (decretos e portarias) no geral ndo impuseram, aos
particulares exploradores dos servicos de telecomunicacdo, os direitos,
obrigacdes e restricdes tipicos dos concessionarios, permissionarios ou
autorizatarios de servico pUblico.

B Assim, esses particulares estiveram sujeitos, em boa medida, ao regime
juridico tipico dos exploradores de atividade econdmica privada.

M Tendo sido criado, pelas Leis federais 8.987/95 e 9.074/95, um regime
juridico geral para os concessionarios e permissionarios de servico publico, o
natural € que esse regime se aplique aos concessionarios e permissionarios de
servicos de telecomunicacdes.

B A Lei Minima (n° 9.295, de 19.7.96), em seu art. 1°, mandou aplicar aos
servicos de telecomunicacao as normas das leis gerals de concessao e permissao
de servico publico.

M Portanto, ao contrario do que ocorria até entdo, os concessionarios e
permissionarios de servicos de telecomunicacdes passaram a se submeter
integralmente ao regime dos concessionarios e perm1ss1onar1os de servico
publico em geral.

Quais sao os inconvenientes de se aplicar o regime geral dos
concessionarios e permissionarios de servico publico a todos os
particulares exploradores de servi¢co de telecomunicacao?
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M Pelas leis gerais e de acordo com a visdao predominante, os concessionarios e
permissionarios de servico publico tém pouca liberdade de atuacdo (submetem-
se a forte regulamentacdo estatal), mas grande seguranga econémica (direito ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato).

W A aplicacdo desse regime (em especial do direito a seguranca econdmica) a
todos os servicos de telecomunicacdo ja € incompativel com a organizacao atual
desses servicos.




Quadro 1
Diferencas de
regime juridico
entre particu-
lar que explora
servico publico
e particular
que explora
atividade
econdomica

CF = Constituicdo Federal

LC = Lei de Concessoes -
Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

STF = Supremo Tribunal
Federal

‘M Ademais, a aplicacdo desse regime nao traz facilidades para a abertura do
“setor a iniciativa privada e a competicao.

B Em suma, as leis gerais desenharam para as concessoes e permissoes de
servico publico um perfil pouco apropriado tanto para o presente como para o
futuro dos servicos de telecomunicacao.

As Leis n° 8.987/95 e 9.074/95 sao muito confusas, gerando inseguranca e
perplexidades (ex.: o regime da permissaio de servico puUblico é

incompreensivel).

M Essas leis ndo consideraram os problemas proprios da exploracao dos servigos

“em regime de competicao entre varios particulares: estdo mais adaptadas para

regular a atuacdo de particular no regime de monopdlio.

Aspectos do Particular que explora Particular que explora
regime juridico servico publico atividade econémica
Necessidade de outorga Sim \ ‘Nao
do Estado (Arts. 21, Xl e Xil: 175, da CF) (art. 170, § Unico, da CF)
* Ato do Estado de que Concessao, permissao ou. . Licenga ou autorizacdo, se
depende o inicio da autorizacao .exigida em lei
atividade (CF, arts., 175, 21, Xl e XII) (CF, art. 170, § Gnico)
Direito a atuacdo no setor Nao tem Tem
o direito nasce com a desde que atenda os
outorga, que o Estado requisitos eventualmente
nao ¢ obrigado a dar impostos pela lei
Condicao do exercicio da  Licitagdo O preenchimento das
atividade (art. 175, da CF) " condicdes legais
Prazo de exploracéo Limitado ~ Permanente

€ aquele previsto no ato de
outorga (LC, art. 23)

Obrigacao de prestar o Tem ' T Nao tem

servico continuamente inclusive quando o Estado nao

cumpre suas obrigacdes,

até o transito em julgado de
decisdo judicial que o libere
(LC. art. 39) '
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CF= Constifuigdo Federal

LC = Lei de Concessées -
Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

STF = Supremo Tribunal
Federal

Aspectos do
regime juridico

Particular que explora
servico publico

Particular que explora
atividade econdmica

Direito de determinar a
extensao da atividade

Contraprestacao

Liberdade na cobranca da
contraprestacao

Direito a exclusividade na
exploracao do servico

Propriedade dos bens
empregados no servico

Possibilidade de
transferéncia do controle
da empresa

Fiscalizacdo do Estado

Obrigacao de prestar
contas ao Estado

Condicoes para
subcontratar

Responsabilidade perante
terceiros

Oferecimento dos direitos
sobre 0 “negocio” em
garantia de financiamento

Possibilidade de
intervencao do Estado na
administracdo da empresa

Perda do direito a
exploracao da atividade
por inobservancia de seus
deveres quanto ao servico

Possibilidade de ser
beneficiario de
desapropriacdo ou servidao
administrativa

Direito de discriminar
consumidor

Nao tem

o particular adere as condicées

fixadas pelo Estado
(LC, art. 18.])

Tarifa
(LC, art. 9°)

Variavel

de acordo com a politica
adotada pela Administracao
(CF, art. 175, § Unico, )

E possivel
(LC, art. 16)

E do Estado, se o bem for
reversivel (LC, art. 18, X)

Depende da
concordancia do Estado
(LC, art. 27)

Muito intensa, quase sem
restricées (LC, art. 30)

Ha
(LC, art. 23, XIll)

A lei hoje admite
(LC, art. 25, § 1°)

Regida pelo art. 37, § 6°
da CF

Limitado
(deve corresponder a

montante que ndo comprometa

a operacionalizacao e
continuidade do servico -
LC, art. 28)

Existe
(LC, arts. 29, lll e 32 a 34)

Medida normal
(caducidade, LC, art. 38)

Sim
(LC, art. 29, VIl e IX)

Nao tem

Tem

. respeitadas eventuais
proibicoes legais

_ Prégo privado

_Total
“proibido, porém, o abuso do
poder econémico

(CF, art. 173, § 4°)

Né_b ha
(CF, art. 170, IV)

Do particular

E livre .
mas o CADE pode agir para
evitar a formacdo de cartéis

Restrita

Né'o' existe esta obrigacao

Nao se pbée o problema

'Regiida pelo Codigo Civil

_Livre

Nao existe
(salvo casos excepcionais,
como bancos e hospitais)

Excepcional

Nao
entendimento adotado pelo STF

_ Néo tem

14




Quadro 2
Deveres do

Estado presentes
na prestacao de

servico publico e
na exploracao de

atividade
econdmica
realizada por
particulares

CF = Constituicdo Federal
LC = Lei de Concessbes -

Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

STF = Supremo Tribunal

Deveres Na prestacao . Na exploracao

do de de atividade
‘Estado servico publico economica
Exaiminar a viabilidade econdémica Sim Nao

do empreendimento

Responsabilidade subsidiaria do Existe N&o existe
Estado por danos causados pelo
prestador a terceiros

Dever de zelar pela - Sim Nao
boa qualidade do servico (LC, art. 29, VII)

‘Dever de assumir o servico, Sim Nao
se nao estiver sendo prestado (LC, arts. 32 - implicito -

ao usuario e 35,529

Dever de garantir aos usuarios Sim Nao

Federal a existéncia do servico

Quadro 3 Prestador de servico publico Explorador de atividade econdmica
Garantias '

econdmicas do Direito ao equilibrio econémico- Nao ha esse direito

empreendedor financeiro do contrato de concessao

privado (LC, art. 9° e §8).

prestador de
servico publico

e explorador de

atiyidade'
econOmica

CF = Constitui¢do Federal
LC = Lei de Concessées -

Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

STF = Supremo Tribunal

Federal

Direito a indenizagédo das partes de Nao ha esse direito
investimentos vinculados a bens

reversiveis ainda ndo amortizados ou

depreciados quando do fim da concessao

(art. 36 da LC)

Mesmo direito em caso de caducidade Nao ha
da concessao (art. 38, § 5°, da LC)

Direito a indenizagdo se o concedente S6 havera indenizacao se o Estado
retomar o servico antes do fim da desapropriar os bens da empresa.
€oncessao (encampagao - art. 37, da LC).

O modelo juridico atual ndo favorece o incremento da atuacao

de particulares no campo das telecomunicacées

O campo das telecomunicacées é proibido em principio aos particulares.
O pressuposto do CBT é de que todos os servigos e atividades no campo

~ das telecomunicacdes sdo estatais, s6 podendo ser explorados por particulares

se a Administracdo PUblica quiser e na condicdo-de delegatarios dela (isto &, de

" concessionarios, permissionarios ou autorizatarios).
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O particular que atua no campo das telecomunicacbes tem situacdo
transitéria. . '

Os atos de outorga dos servicos de telecomunicacdo em geral tém prazo
certo, ficando o particular sujeito a sua ndo renovacao e a sua possivel
révogacdo por razoes de interesse publico.

O particular que atua no campo das telecomunicacbes ndo tem
liberdade.

Sua situacdo é a de quem explora servigo alheio, s6 podendo fazer o que
o dono do servico admitir e na forma em que o admitir. - -

O particular que atua no campo das telecomunicacoes estd muito sujeito ao
Estado. : :

De acordo com as leis gerais de concessdao e permissao de servicos
publicos, o Estado tem poderes para intervir na administracdo da empresa, para
mudar sua tarifa, para impor novas obrigacoes etc.

A Administracdo Publica é obrigada a interferir.

Uma vez que se considere como estatal toda atividade no campo das
telecomunicagbes, mesmo se realizada por particulares, a Administracao tera
sempre o dever de interferir, mesmo que prefira dar maior liberdade aos
exploradores.

O Estado é responsavel perante os usudrios
A nao prestacdo dos servicos ou sua ma qualidade vinculam a
responsabilidade do Estado, que é o titular dos servicos.

O Estado é responsavel perante o prestador do servico
O particular delegatario de servico de telecomunicacao tem direito ao
equilibrio econdmico-financeiro, a ser assegurado pelo Estado.

O regime legal das concessodes de servico publico nao foi
concebido para um modelo de competicdo entre concessionarios

| A lei de concessbes nao tem qualquer regra disciplinando a competicao entre
concessionarios de servico publico (apenas se prevé, no art. 16, que a outorga
nao. tera carater de exclusividade).

‘M A politica tarifaria prevista pela lei de concessoes.(arts. 9° a 13), embora
nao exclua, também ndo regula a disputa de precos entre os varios
prestadores do servico.




A organizacao juridica atual dos servicos

de telecomunicagédo nédo é a mais adequada a competicdo

W Considerando que todos os servigos de telecomunicagdo sao tomados como
estatais, ficam automaticamente sujeitos a um sistema de intensa interferéncia
estatal, que nao favorece o clima de liberdade propria da ampla competicéo.

Pontos a considerar no estudo de um novo modelo de
organizacao dos servicos de telecomunicacao

Uma nova compreensao do art. 21,: inc. XI, da CF

M A circunstancia de a Constituig?&o dizer que a Unido prestara, direta ou
indiretamente, “os servicos de tel:eco‘municagéo” nao significa que todos os
servicos ou atividades que se enquaciirem no conceito de telecomunicagao sejam
estatais (isto é, servicos publicos nho sentido que se da a essa expressdo no
direito administrativo).

M A pratica juridica em relagdo a nermas desse tipo € no séntido de admitir um
poder de conformacdo para o legislador, que pode restringir o campo dos
servicos estatais a apenas uma parcela do setor genericamente indicado na
Constituicao. '

M A lei geral de telecomunicacoes pode perfeitamente classificar como servicos
publicos (sujeitos, portanto, ao regime juridico tipico do servico plblico) apenas
alguns dos servicos e atividades de telecomunicacao.

M Os demais servicos e atividades de telecomunicacao serao, assim,
considerados atividades privadas, sujeitando-se a seu regime juridico tipico.

Existe um conceito rigido de servigo publico?

B Na demarcacdo do campo do servico plblico de telecomunicacdes, o legislador
tem de obedecer apenas o limite da razoabilidade (nao podendo, p.ex., reduzir
esse campo a zero).
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W Os critérios para essa demarcacao sao politicos, nao juridicos.

W E coerente com os planos governamentais a adocao de um conceito restrito
de servico publico de telecomunicacdo, que tera como efeito a extensdo do
campo dos servicos privados de telecomunicacao.

B No esforco de determinacdo do campo dos servicos publicos de
telecomunicacao, na ambiéncia de liberalizacao referida, pode ser interessante
resgatar o conteldo juridico mais tradicional de servico publico: é servico
publico aquele que a lei considera essencial e, por isso, obriga o Estado a
prestar as pessoas, permanentemente e em quaisquer circunstancias.

B Nessa visao, a idéia central de servico publico é a da existéncia para o Estado
de um dever, com o respectivo direito para todas as pessoas (dever de prestar x
direito de usufruir do servico).

M A lei geral de telecomunicacdes pode, p. ex., dizer que serdo publicos os
servicos indispensaveis a existéncia de um sistema basico e interligado de
comunicagao eletronica acessivel a todas as pessoas, em condicdes razoaveis.

M A especificacao dos servicos enquadrados nesse conceito (e, portanto,
publicos) poderia ser feita por ato administrativo, em funcdo da politica

governamental e da evolucdo econdmica ou tecnologica.

M O campo residual sera privado.

A ligacdo entre a amplitude do conceito de servico publico
de telecomunicacao e o dever de licitar

18

M Segundo o art. 175 da Constituicdo, a prestacao de serv1gos publicos por
particulares depende sempre de licitacao.

M Na medida em que todos os servicos de telecomunicacdo sejam tomados,
como acontece atualmente, como pertencentes a Unido (servicos publicos em
sentido amplo, portanto), a tendéncia natural é a de exigir licitacdo para a
outorga de qualquer um deles.

W Essa exigéncia pde uma primeira dificuldade pratica: tanto a lei geral de
licitacdes como a jurisprudéncia e a doutrina a respeito do assunto foram
construidas em torno das licitacdes para obras, compras e servicos, sem




considerar as peculiaridades das licitacdes para concessao de servico
publico. Ha, portanto, problemas de adaptacao que se tornam mais agudos
na medida em que se use a lei geral de licitacao para os mais diversos
servicos de telecomunicacao.

M A principal inadaptacao diz respeito aos casos de dispensa e inexigibilidade
indicados na lei geral de licitacdo, os quais evidentemente nao atendem as
especificidades do setor de telecomunicacoes.

W Por isso, e também pelos termos peremptorios do art. 175 da CF (que impoe a
licitacdo “sempre”), corre-se o risco de a exigéncia de licitacao inviabilizar ou
trazer inseguranca a muitos negocios.

W Ha 3 formas de contornar o problema:

- A imediatista - Indicar em lei casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao
proprios ao setor (foi o que fez o art. 37 da Lei 9.074/95, relativamente aos
servicos de telecomunicacao de uso restrito do outorgado);

- A indireta - Indicar em lei servicos que independem de concessao, permissao
ou autorizacao, ficando implicita a dispensa de licitacao (foi o que fez o art. 2°,
§§ 2°, e 3° da Lei 8.987/95, para certos servicos de transporte).

- A estrutural - Excluir do campo dofs servigos publicos, por lei, as atividades de
telecomunicacdo que possam funcionar bem no regime privado, as quais
passarao para o campo dos servicos privados, em que a exigéncia de licitacao
em principio nao se poe.

M Sugere-se a terceira forma (a estrutural) como a mais adequada, pois:

- Nao esta ligada apenas ao problema da licitacao, envolvendo uma definicdo
mais ampla do regime juridico das atividades de telecomunicacéo.

--Esta menos sujeita a acusacdo de inconstitucionalidade por suposta burla ao
dever de licitar imposto pelo art. 175 da CF.

- Nao tem o inconveniente, como as duas outras solucdes, de exigir a
enunciacdo, uma a uma, das hipoteses da dispensa.

M Alerte-se que o fato de certos servicos de telecomunicacao sairem do campo dos
~ servigos publicos, passando para o campo dos servicos privados, nao significa que o
‘Estado ndo deva considerar os principios da igualdade, da publicidade e da
moralidade ao examinar as pretensdes de varios particulares que disputam o
direito de atuar em certo setor que, por limitagcdes naturais, ndo possa abrigar
todos eles (p. ex.: o uso de radiofreqiiéncia).
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As atividades privadas no campo das telecomunicacées

W O fato de se definir um servico ou atividade como privado nao importa
necessariamente em que o Estado dele se desinteresse. Pode existir uma
politica governamental para o setor privado das telecomunicagdes, como existe
uma politica industrial e uma politica governamental para o turismo.

W Sao coerentes com a natureza privada de um servico ou atividade as seguintes
interferéncias estatais:

- A exigéncia de obtencao de licenca para o inicio das operacoes
- A imposicao de regras minimas de execucao dos servicos

- A fiscalizacdo do respeito a essas regras

- A coibicao do aumento arbitrario dos lucros

- A coibigao da concentracdo empresarial

B Nao sao coerentes com a natureza privada de um servico ou atividade as
seguintes interferéncias:

- A exigéncia de um ato de outorga estatal para a atuacao do particular
- A fixacdo do preco dos servicos pelo Estado

M A circunstancia de o desenvolvimento de uma atividade ou servico depender
do uso de radiofreqiiéncia nao implica que este servico tenha de ser publico.
Uma atividade privada pode ter por suporte um bem puUblico (um prédio
publico, um terreno publico, uma radiofreqiiéncia etc.)

B Também o fato de um certo servico ser (til ou até necessario para grande
parte da populacdo (mesmo para toda ela) ndo obriga a que a lei tenha de
considera-lo publico. Existem atividades econdmicas basicas na sociedade que
sao privadas (ex.: o abastecimento alimentar).

Servico publico é aquele que o Estado se considera pessoalmente
obrigado a prestar e garantir a toda a sociedade. O seu regime juridico é
coerente com essa idéia.

MW Portanto, o Estado pode perfeitamente regular o-funcionamento do setor
privado de telecomunicacbes. O grau de sua interferéncia em relacdo a cada
tipo de atividade dependera de opcées politicas e das peculiaridades de cada
um desses tipos. :

B Em relacao as atividades privadas de telecomunicacGo que exijam a
utilizacdo privativa de radiofreqtiéncia, € preciso disciplinar:




- 0s. critérios e procedimentos de outorga das radiofreqiiéncias, atentando
especialmente para o problema de sua limitagao.

- o tipo de ato de outorga do direito ao uso privativo de radiofreqiiéncia a ser
utilizado e qual seu regime juridico.

- 0 uso da radiofreqiiéncia para impedir interferéncias e evitar que a
radiofreqiiéncia fique subutilizada ou sem utilizacao.

Em se tratando de atividade de prestacdao de servico em bases
comerciais para uma massa de pessoas indeterminadas, interessara também ao
Estado defender os direitos basicos dos consumidores (sendo possivel que tal
protecdo seja feita pelo Sistema Nacional de Protecdo dos Consumidores, sem
envolver o 6rgao regulador das telecomunicacdes).

M Deve-se examinar a conveniéncia de distinguir as atividades privadas de
telecomunicacdo que exijam a utilizacdo privativa de radiofreqgiiéncia das
atividades privadas que supéem o acesso a radiofreqiiéncia, sem direito ao uso
privativo (caso do radioamador, da faixa do cidadao). Em relagao a esses
ualtimos, é preciso disciplinar: " ' '

- as condicdes de acesso (necessidade ou nao de licenca do Estado)

- as regras de uso

M Em relacdo as atividades privadas que utilizem o servico publlco de
telecomunicacdo com suporte, € preciso disciplinar:

- 0 direito de acesso ao servico publico e a compatibilizacao desse direito com
as possibilidades materiais da estrutura existente;

- a questdo da tarifa do servico para esse “usuario comercial”;

- as possiveis ligacdes entre as duas atividades empresariais: a de exploragéo do
servico publico e o servico privado que o tem como suporte.

Vale aqui a observacao anterior sobre os direitos dos consumidores.

M Em relacdo as atividades privadas que exijam conexdo com servico alheio
de telecomunicacées, publico ou ndo, para funcionamento conjunto, é
preciso disciplinar:

~-.as condicdes para a conexao (se € um direito ou ndo, como se exerce etc.).
- a questao da partilha do preco.

- 0s direitos do consumidor, como ja referido.

MW Em relacao as varias atividades privadas no campo das telecomunicacoes, a lei
deve dizer quais dependerao de licenca de Estado (se todas ou apenas algumas).
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W Podera ser necessaria também a existéncia de mecanismos de protecdo do
servico publico contra atividades empresariais privadas no campo das
telecomunicacées que, nao tendo o dever da universalidade, possam fazer
concorréncia desleal aquele, inviabilizando-o economicamente e colocando em
risco sua continuidade. |

A questao terminolégica:
concessao, permissao, autorizagao, licengca?
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W £ evidente que, para o Direito, as palavras tém o sentido que a lei lhes atribui,
sendo o legislador livre para, se quiser, fazer o uso arbitrario dos termos. Mas essa
liberdade teorica deve ceder diante de fortes razes de conveniéncia.

M O ato estatal de’ outorga do direito de exploracao de um servico publico de
telecomunicagéo deve ser chamado de concessdo, termo que transmite a idéia
de seguranca para o empreendedor. E muito inconveniente utilizar a expressao
permissé@o de servico pdblico, pois a lei geral de concessoes a transformou em
algo totalmente confuso. O termo autorizacdo de ser\_/igo’ publico também néo é
aconselhavel porque esta muito associado a idéia de total precariedade.

M Relativamente ao uso de radiofreqiiéncias (que estao associadas ao conceito
de bem publico), podem-se empregar expressdes consagradas para designar o
ato estatal que outorga a particular o uso de bem publico: concessdo de uso,
permissdo de uso, autorizacdo de uso, ou cessdo de uso. Seria interessante
empregar a permissdo de uso para a outorga do uso privativo de radiofrequiéncia
e a autorizagdo de uso para casos como o dos radioamadores.

M Para designar o ato estatal exigido como condicdo do desenvolvimento de
atividades privadas, nao devem ser usadas as expressdes concessdo de servico
ou permissdo de servico, que remetem automaticamente a servico publico. Em
se pretendendo traduzir a idéia de seguranca e estabilidade para o empreen-
dedor, a melhor expressao é, sem sombra de davida, licenca.

W Em sintese:

- Concessao de servico publico
- Permissao de uso

- Autorizacao de uso

- Licenca




O Orgdo Regulador

Modelos possiveis

1. Orgdo da administragéo direta

A expressao utilizada pelo art. 21, X|, da CF ("6rgdo”) tem, em direito
administrativo, o sentido de “parcela despersonalizada da Administracio
Piblica” (ex.: a Secretaria é um 6rgo do Ministério). Alguém poderia sustentar,
entdo, que o “orgéo regulador” ndo pode ter personalidade propria, devendo
estar integrado na estrutura dej uma entidade existente (no caso, da
Administracao Direta Federal, do Ministério das Comunicacoes).

Essa solucao comportaria duas variantes:

1.1. Um 6rgao submisso a hierarquia do Ministério

Seria algo equivalente a uma Secretaria do Ministério, sem qualquer
autonomia.

1.2. Um 6rgao auténomo

E juridicamente viavel a 'existéncia, no-interior da Administracio
Direta, de um 6rgdo com autonomia decisoria, cujos atos seriam insuscetiveis
de avocagao, modificagdo ou revisdo por outras autoridades (como o Ministro
ou o Presidente).

Mas esse drgao nao teria uma estrutura administrativa e financeira propria.
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2. Orgdo auxiliar do Congresso Nacional

Alguns projetos de lei-em tramitacdo no Congresso adotaram a idéia de
vincular o -6rgdo regulador das telecomunicacdes ao Poder Legislativo,
empregando analogicamente a solucdo do art. 224 da CF ("Art. 224 ... o
Congresso Nacional instituira, como 6rgao auxiliar, o Conselho de Comunicacao
Social, na forma da lei”).

O modelo é, contudo, inconstitucional. Deveras:

a) Nao se pode fazer analogia com o art. 224 da CF, porque o 6rgao
regulador das telecomunicacdes desempenhara funcoes administrativas, que
nao pertencem por 6bvio ao Legislativo. Ja o Conselho de Comunicacao Social
auxilia o Congresso no exercicio de suas competéncias em matéria de
comunicacgao, previstas expressamente nos arts. 220 a 223 da CF.

b) Como o o¢rgdo regulador deve ter funcdes administrativas, sua
vinculagéo ao Legislativo violaria o principio da Separacao dos Poderes.

c) Caso,’ pafa fug’ir desse problema, o 6rgao regulador fosse despido de
quaisquer funcdes administrativas, ele nao atenderia ao comando do art. 21, X|,
da CF, na redacao que lhe deu a EC n° 8/95.

3. Entidade da administra¢do indireta,
de acordo com os modelos tradicionais
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A criacdo do 6rgdo regulador como uma pessoa juridica poderia se
sujeitar a critica de que nao se trata de um *6rgdo”, mas de uma “entidade”.
N&ao parece provavel, porém, que uma impugnacao desse teor obtenha adesao
generalizada.

De acordo com os modelos habituais, no ambito da administracao
indireta existem dois géneros de pessoas: as de direito plblico e as de
direito privado.

3.1. Pessoa governamental publica

Para as atividades imaginadas para o orgao regulador, a criacdo de uma
pessoa de direito publico seria insuscetivel de criticas. Os tipos tradicionais sao
0s seguintes:




3.1.1. Autarquia

Admite mdltiplas variagdes, desde a mais tradicional até as autarquias

~corporativas (ex.: OAB), passan’do pela autarquia especial (ex.: Universidades).

.3.1.2. ;-fundag&o governamental publica

Adota uma organizacdo basica inspirada nas fundagdes previstas no
Cédigo Civil, mas seu funcionamento se da nos termos do direito administrativo.

3.2. Pessoa governamental privada

As pessoas governamentais privadas tém um regime juridico mais flexivel

‘do que o das pessoas publicas. -

‘Se o 6rgao regulador adotar a forma de uma pessoa de direito privado,
sua criacao ficara sujeita a critica de que tais pessoas, justamente por serem

~ privadas, ndao podem exercer podélje_s de autoridade publica, como os de

aplicar sancoes, fazer outorgés e"ex_tiri'g‘u'i-la_s etc. O ponto de vista em que se
baseia uma impugnacdo desse teor é polémico mas sério, contando com
defensores de peso, estando ainda em aberto na jurisprudéncia a solucéo da
duvida que ele propée. ' :

Os tipos tradicionais de pessoas governamentais privadas sao os seguintes:
3.2.1. Empresas publicas

3.2.2. Sociedades de economia mista

3.2.3. Fundagbes governamentais erivadas

4. Complexo 6rgéo regulador + ente de suporte

O 6rgao regulador podé ser um Conselho Deliberativo, na forma de rgéo
autdnomo integrado a estrutura da Administracdo Direta, ligando-se a ele uma
pessoa governamental privada“(uma-sociedade de economia mista, p.ex.) que
desempenhe apenas as tarefas que nao suponham o poder de autoridade.
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5. Agéncia reguladora independente

Tem-se a opgao de instituir um ser de um género novo, sem
compromissos assumidos com a velha distincdo entre pessoas de natureza
publica e pessoas de natureza privada. Seria, simplesmente, ‘Um ente de
natureza fiducial. :

Este ente poderia constituir uma espécie em si (a “agéncia reguladora
independente”), cujo funcionamento seria diferente da pratica atual das
fundagbes governamentais, sociedades de economia mista, empresas publicas e
autarquias existentes na Administracao Federal.

Sua criacao, ao inves de ser feita diretamente pela lei (como geralmente
ocorre com as autarquias) ou de ser autorizada pela lei para implementacao
pelo Executivo com a inscricao dos estatutos no Registro Civil, seguiria um novo
modelo. Haveria um procedimento, iniciado pela lei, com prazo certo e
acompanhado por uma comissdo representativa de alto nivel, que terminaria
com o registro dos estatutos na Secretaria do Congresso Nacional - ato atipico
que faria nascer o novo ente.

A agéncia reguladora independente nao teria vinculos de natureza
funcional, hierarquica ou normativa com o Poder Executivo. Sua funcdo seria,
em suma, aplicar as leis de telecomunicacdo sem qualquer intermediacio de
decretos presidenciais, portarias ministeriais e outros atos da Administracdo
Federal. '

Teria seu proprio sistema de controle interno.

Disciplinaria, em seu proprio regulamento, os procedimentos para a
selecao de seus parceiros contratuais, sem vinculacdo a lei de licitaces (n°
8.666/93) e sem burocracia inGtil, observados apenas principios basicos
inafastaveis, como os da transparéncia, da igualdade de condicdes para todos os
interessados e da moralidade.

A escolha de seu pessoal seguiria também um regulamento préprio que,
obediente por certo aos principios referidos ha pouco, criaria procedimentos
sem burocracia para a selecdo, que teria de ser feita pelo mérito.

Estes tracos muito genéricos, aqui citados apenas com finalidade
exemplificativa, indicam a esséncia do que seria esse ente: uma forma nova,
concebida com caracteristicas apropriadas especificamente aos 6rgdos
reguladores, sem compromissos com as leis que hoje orientam a Administracdo
Federal e com a sua prdtica. Seus limites seriam, é claro, os impostos pela
Constituicdo Federal.



A Analise das Questdes Formuladas pelo
Ministério das Comunicacoes

1. Implementacgao da lei

Considerando o disposto na Constituicdo Federal, pode a lei ser
promulgada antes da instalacdo do Orgdo Regulador, assumindo o Ministério
temporariamente essas funcoes?

Sim. Pela Emenda Constitucional n° 8/95, que alterou o inciso Xl e a
alinea "a” do inciso XIl do art. 21'da CF, compete a Unido explorar diretamente,
ou mediante delegacdo a terceiros, os servicos de telecomunicacdo, "nos
termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos servicos, a criacio de um
orgdo regulador e outros aspectos institucionais”.

Ressalte-se que tal lei € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, alinea "“e”, da Constituicao Federal), podendo o0 mesmo
exercé-la na forma e condicdes que entender compativeis com o interesse
publico e de acordo com a sua Politica Global de Telecomunicacées, tendo em
vista que a iniciativa reservada ou privativa resguarda a seu titular a decisdo de
propor direito novo'.

Assim, se compete privativamente ao Presidente da Republica a
iniciativa de lei que disponha sobre a organizacdo dos servicos e a criacdo de um
orgao regulador, nada o impede de encaminhar, primeiramente, uma lei que
apenas regule certos servicos - tais como o servico movel celular, o servico
limitado, o servico de transporte de sinais de telecomunicacdo por satélite - e
regulamente o uso da rede publica de telecomunicacées (bem publico) para a
prestacdo de servico de valor adicionado. Posteriormente podera encaminhar
outros projetos de lei, regulamentando outros servicos e aspectos institucionais,
dentro de sua competéncia legislativa. '

' Cf. Manoel G. Ferreira Filho. Curso de Direito Constitucional, Ed. Saraiva. 17° ed., p. 165.
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Quanto a criacdo do orgao regulador, é de se ver que a EC n° 8/95
apenas determinou a sua criacao por lei, o que ndo quer dizer que a autoridade
que tenha competéncia privativa para iniciar o projeto de criacdo de tal lei - o
Presidente da Republica - ndo possa encaminhar ao Congresso projeto de lei
determinando que o orgao regulador seja inserido na Administracdo direta,
dentro do proprio Ministério das Comunicacoes.

Assim, se tanto pode, podera também estabelecer na lei que, enquanto
nao for instalada a Comissdao Nacional de Comunicacdes, as fungdes do orgao
regulador serao exercidas pelo Ministério das Comunicacoes.

Deveras, se compete privativamente ao Presidente da Republica (art. 84,
Il, da CF) com o auxilio dos Ministros de Estado exercer a direcao superior da
administracdo federal, cabe a estes, além de outras atribuicdes, “exercer a
orientacao, coordenacao e supervisdo dos Orgdos e entidades da administracao
federal na area de sua competéncia” (art. 87, § Unico, |, da CF).

Destarte, tanto com fundamento direto na Constituicao Federal, como
na Lei n°® 9.295/96, recém-editada, enquanto a lei que vier .a dispor sobre a
criacdo do oOrgdo regulador nao for promulgada, cabe ao Ministério das
Comunicagdes continuar a exercer as funces que lhe séo proprias.

2. Lei geral versus lei especifica
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A lei geral de telecomunicacbes pode dispor sobre concessbes e
licitagbes de forma distinta da estabelecida nas correspondentes leis gerais?

Sim, desde que obedecidos os principios constitucionais referentes a
concessao (contratacao) e licitacao, insertos nos arts. 37, XXl e 175, da CF, bem
como os principios gerais da Administragao Publica - principios da moralidade, da
isonomia, da publicidade etc.

As licitacbes e o0s contratos paré permisSéo ou concessao devem
obedecer aos dispositivos da Lei 8.666/93 (lei de licitacbes) desde que nao
conflitantes com a sua legislacao especifica (art. 124, da referida lei).

Por sua vez, as Leis de Concessao (Leis 8.987/95 e 9.074/95) nao
trataram especificamente sobre os servicos de telecomunica¢ao, muito embora
tenham excluido, de forma expressa, apenas os servicos de radiodifusao sonora
e de sons e imagem (art. 41, da Lei 8.987).




Assim, possuindo os servicos de telecomunicacdo caracteristicas
especificas e diferentes dos demais servicos regulados de forma genérica pelas
leis retro citadas, entendemos ndo haver nenhum impedimento a que lei
especifica deles venha cuidar desse tema.

Ademais, pelo art. 2°, § 2°, da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, a lei
nova, estabelecendo disposices especiais, ndo revoga, nem modifica, a lei
geral, restringindo, por principio de hermenéutica, seu campo de validade
somente ao assunto a que se referir. |

3. Inexigibilidade de licitacao

|

A Constituicdo Federal estabelece.que as concessoes e permissoes serdo
sempre submetidas a licitacdo. A lei de licitacdes prevé casos de inexigibilidade
de licitacdo nos casos de inviabilidade de competicdo no processo licitatorio.

Questdo: a lei de telecomunicacbes poderia, também, prever
inexigibilidade em casos particulares onde a competicdo na licitacdo é
considerada invidvel, como nos exemplos seguintes:

a) servicos moveis globais por satélite (o interessado é o exclusivo
representante legal do consorcio no pais, sendo por este indicado).

b) servico de transporte de sinais por satélite (depende de projeto
especifico prévio e procedimentos onerosos por parte do interessado com a
coordenacdo internacional brasileira; hd ainda o interesse em se ocupar o mais
rapidamente possivel a maior quantidade de posicées orbitais favordveis,
disputadas por outros paises).

c) servico que ndo se utilize de recursos escassos, particularmente do
espectro radioelétrico, e para o qual ndo haja qualquer limitacdo ao nimero
de outorgas.

~ Por forca dos principios basicos que regem as relacdes juridicas da
Administracao Publica (principios da igualdade, da imparcialidade, do interesse
~ publico etc.), todos os contratos por ela celebrados devem ser precedidos de
licitacdo (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal).

Sob esses mesmos principios que norteiam a atuacdo estatal, ha
hipoteses, todavia, que tornam inexigivel o prévio procedimento licitatério.
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Nao se exige licitacdo quando nao € possivel estabelecer uma competicao
entre interessados, ou porque o objeto € Unico, ou porque € singular.

Ha inviabilidade logica de competicao, anota Celso A. Bandeira de
Mello?, *em duas hipdteses: a) quando o objeto pretendido é singular, sem

‘equivalente perfeito; b) quando somente uma pessoa possa ofertar o bem

ou servico”.

A analise das hipoteses indicadas na pergunta depende do conhecimento
dos detalhes envolvidos. Porém, sdo cabiveis as seguintes observacoes.

Na questdo “a”, se o interessado é o tnico representante do consorcio, a
inviabilidade de competicao é clara.

Na questdo “b”, trata-se de um servico em que a complexidade, a
relevancia, os interesses publicos em jogo vém a torna-lo singular - singular na
definicdo de C. A. Bandeira de Mello?, ou seja, portador de individualidade
especifica, que o torne inassimilavel com outros da mesma espécie - de modo a
exigir a contratacdo com profissional notoriamente especializado, ou com
empresa que tenha condicdes de pratica-lo. No caso, empresa que tenha
projeto especifico e que tenha condicdes de ocupar, o mais rapidamente
possivel, posicdes orbitais favoraveis.

Quanto a questdo "c” - para servico sem limita¢do de outorgas em que
todos os interessados capazes serdo habilitados e que nado utilize recursos
escassos -, nao se faz necessaria a instauracao de procedimento licitatério, por
uma questdo de logica e razoabilidade. A autorizacdo (concessdao, permissao)
dada a um interessado nao excluira outrem de executar o mesmo servico ou
utilizar os mesmos recursos. Assim, ndo se ha de falar que o procedimento
licitatorio tenha que ser utilizado na efetivacdao do principio da isonomia. A
todos (capazes) sera permitido utilizar os recursos (ndo escassos).

E o que ocorre, por exemplo, com o instituto do credenciamento.
Pretendendo o SUS credenciar médicos no maior nimero possivel, torna publica
tal posicao, contratando todos que estiverem interessados, desde que detenham
as condicoes (habilitacdo, capacidade etc.) para o exercicio da fungao. Assim,
para o credenciamento de médicos, ndo fara o Poder Publico licitacdo. Apenas
tornara publico (transparente) o procedimento, outorgando, a todos os
interessados habilitados, o pertinente credenciamento.

? Licitacdes, RT. p. 15.
* RDP 8/97.



4, Prorrogacao ou renovac¢ao da outorga

Sendo a lei de concessGes omissa no que concerne a renovacdo de
outorgas, estd correta a disposigdo: contida na lei especifica que estabelece
possihilidades de renovacdo por iguais periodos? Em que casos se aplicaria a
prorrogac@o? Havendo pagamento péla outorga inicial, como proceder quando
- da renovag¢Go?

Preliminarmente, devemos deixar assente que a questdo refere-se
indistintamente a renovacdo (novo contrato com o mesmo contratado,
dependendo de dispensa ou inexigibilidade de licitacao) ou a prorrogacdo (o
mesmo contrato, cuja vigéncia é prorrogada).

A Constituicao Federal admite prorrogacdo (art. 175, paragrafo Unico, inciso
[) - "A lei dispora sobre ... o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao
...”" - dando, pois, sustento de validadé a um sistema de ultra-atividade do contrato
de concessao.

- As condigdes, circunstancias € limites em que os contratos de concessao
poderdo ser prorrogados terao que ser estabelecidos na lei infraconstitucional.

A lei geral de concessdes limita-se a dizer que o contrato deve prever as
condicOes de prorrogacao (art. 23, X, da Lei 8.987).

- A lei especifica (Lei 9.295/96) estabeleceu condigdes para a renovagéo
dos contratos (art. 3° - celular; art. 7° - servico limitado - e art. 8° -
transporte de sinais por satélite), nao afrontando a norma constitucional nem
a lei geral de concessoes. '

A lei geral sobre servicos de: telecomunicacao, a ser editada, podera
estabelecer limites a prorrogacao da concessdo, como também podera proibir
‘sua realizacdo. Podera, em suma, dar novos sentido, alcance e direcdo ao
instituto da prorrogacéo nos contratos de concessao, podendo até estabelecer,
em sendo o caso, pagamento pela sua efetivacao.

5. Transferéncia direta da outo-,rga

A transferéncia direta da outorga, mesmo com previsdo de que se
dard mediante anuéncia prévia do Poder Publico, ndo caracterizaria uma
delegacdo ilegitima, por parte da Unido, da sua competéncia de outorgar? A
luz da lei de concessbes e considerando o pagamento pela outorga original,
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poderia ndo ser admitida, na lei de telecomunicacbes, a possibilidade da
transferéncia direta? Caso ocorra a transferéncia direta, cabe exigéncia de
pagamento ao novo beneficidrio da outorga?

Em principio, transferéncia de contrato de concessao nao deveria ter
sustento legal, tendo em vista a natureza juridica da concessao, ou seja, ser
contrato intuitu personae. Além do mais, ... porque isto seria uma forma de
burlar o procedimento seletivo e de desigualar os concorrentes com o trespasse
da obra ou servico a um terceiro que nao se submeteu as exigéncias do edital,
nem foi julgado apto a realizar o empreendimento licitado.”

Porém, a transferéncia da concessao (direta ou indireta) tem em alguns, .

casos permissao legal, condicionada a concordancia do poder concedente (art.
27, da Lei 8.987) ou ao inicio da operacao do servico (art. 27, da Lei 8.977 -
TV a cabo).

Pode a lei de telecomunicacdes proibir a transferéncia direta da
concessdao, ou estabelecer condicoes e limites para a sua ocorréncia, tais
como exigir pagamento do novo beneficiario da outorga ou limitar a
transferéncia s6 apos o decurso de um certo prazo.

6. Reversibilidade dos bens e continuidade dos servicos

A concessdo obriga sempre a reversibilidade dos bens para a UniGo e a

intervencdo do Poder Publico para assegurar a continuidade do servigo? Caso
afirmativo, como proceder em relacdo as hipoteses seguintes: a) concessbes de
TV a cabo (continuidade de servico ndo essencial); b) Transporte de Sinais via
Satélite (reversibilidade de bem inservivel).

N&o. Se se trata de servico publico essencial, os bens que a ele estejam
aplicados deverao ser revertidos ao poder concedente, para permitir a
continuidade do servico pUblico. Essa é a razao do instituto da reversao. O
principio da continuidade do servico publico normalmente supde a reversao dos
bens que lhe estejam afetados.

Quando nao se tratar de servico publico essencial ou, em se tratando,
quando os bens do concessionario nao forem essenciais a sua prestacao, a reversao
nao devera ocorrer.

“ caio Tacito, Pareceres, 1957, p. 139.




Assim, os cabos e fios do servico de TV a cabo - nao essencial - ou
satélite inservivel a prestacao do servico nao precisarao ser integrados no
patriménio do poder concedente, ao término da concessdao. A nado ser, é
claro, que, por motivos devidamente justificados, reclame o interesse
publico tal reversao. |

7. Tarifas

Os servicos concedidos e permitidos deverdo sempre estar submetidos ao
regime de tarifas ou poderia a lei prever casos de liberdade no estabelecimento
de precos pelo outorgado? A tarifa poderd ser fixada como um valor madximo,
possibilitando ao outorgado praticar valores inferiores? Pode-se fixar um valor
de tarifa que seja médio para um conjunto de itens de servico, possibilitando-
se, ao outorgado, a liberdade de estabelecer valores em qualquer nivel, por
item do conjunto, desde que mantida a média fixada? A lei poderia prever a
fixacdo de tarifas distintas para diferentes concessiondrios do mesmo servico,
atuando na mesma drea de atuagdo? Pode-se criar mecanismos na lei que
permitam a transferéncia para a Sociedade dos ganhos tecnolégicos ou ganhos
de produtividade, por exemplo, mediante reducdo nas tarifas?

Na Constituicdo de 1967, o art. 167 exigia a fixacdo de tarifas que
permitissem ao concessionario a justa remuneragao do capital, o melhoramento
e a expansao dos servicos e assegurassem o equilibrio econémico-financeiro.

A Constituicao de 1988 (art. 175) remete a lei a incumbéncia de dispor
sobre “politica tarifaria”. Assim, “enquanto pela constituicao anterior, era pela -
tarifa que se assegurava o equilibrio econdmico, pela atual nada impede que a
lei a ser editada adote critério diverso, possibilitando, por exemplo, a fixagao
de tarifas mais acessiveis ao usuario (preco politico) e compensando, por outra
forma, o concessionario.” 5 ‘ )

Na lei de concessdo (art. 9°, da Lei 8.987) o valor da tarifa é estipulado
pelo preco da proposta vencedora, sendo este preservado pelos institutos da
revisao e reajuste (na forma estabelecida no edital).

O art. 11 da citada lei trata, dentro da politica tarifaria implantada, das
receitas alternativas (outras fontes de receitas) - que ndao comprometam a
execucao do servico - para favorecer a modicidade da tarifa.

® CF. Maria Sylvia Zamella di Pietro, Direito Administrativo, Atlas, 1990, p. 219.
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Ja o art. 13 da mesma lei prevé a possibilidade de tarifas diferenciadas
em funcado das caracteristicas técnicas e de custos especificos provenientes do
atendimento aos distintos segmentos de usuarios, na busca do principio da

competitividade, obrigando os diversos concessionarios a maior eficiéncia na

execucao do servico.

Toda essa politica tarifaria estd voltada para o binémio: prestacdo

eficiente do servico publico e incentivo a competitividade.

Nesse diapasdo, pode a lei prever casos de liberdade (vigiada) na fixacdo
de tarifas, principalmente se nao se trata de servico plblico essencial.

Ademais, nos casos em que o edital prevé critério de julgamento pela
maior oferta, pode ser estabelecida a liberdade de tarifa, sujeita apenas a
fiscalizacao dos abusos do poder econdmico.

Em sintese:
a) pode a lei permitir casos de liberdade no estabelecimento de precos;

b) pode também o Poder concedente, no edital, fixar um valor maximo,
possibilitando a pratica de valores inferiores e, com isso, a concretizacio da
competitividade (desde que nao incida em concorréncia desleal);

c) pode-se também fixar um valor de tarifa médio, possibilitando ao
outorgado estabelecer os valores de cada item de servico. Ai deve-se levar em
conta a politica de efetivacdo do “servico universal”, para impedir que, muito
embora o concessionario obedeca a média estabelecida, os servicos basicos
venham a ser prejudicados (com valores mais altos). O edital devera prever
todas essas situacoes;

d) se pelo edital da licitacdo o critério de julgamento foi o de “menor tarifa”,
podera ocorrer que diferentes concessionarios, atuando na mesma area, tenham
tarifas distintas, principalmente quando nao existe exclusividade na prestacao do
servico. Isso facilita a competicao e esta dentro da politica tarifaria implantada
pela lei (geral) de concessoes;

e) sim, a lei pode prever mecanismos que permitam a transferéncia para
os usuarios (mediante reducdo nas tarifas) dos ganhos tecnolégicos ou ganhos de
produtividade.




Oficio Brasil de Telecomunicacées

1. Proposta de anteprojeto de lei

Concebe o Oficio Brasil de Telecomunica¢ées como Agéncia Reguladora
Independente e dispde sobre outras questdes institucionais

f
Art. 1° Edita-se esta lei para, dhndo cumprimento a decisao constitucional
de entregar a regulacao das télecomunicac;ées brasileiras a um o6rgao
independente (art. 21, Xl), disciplinar o processo de sua criacao, bem como seu
funcionamento, suas competéncias e sua extincao.

O processo de criacao

Art. 2° Cinco brasileiros, comjidade entre 30 e 65 anos, de reputacao
ilibada, formacao universitaria e notoria experiéncia em telecomunicacoes,
serao escolhidos pelo Presidente da|Republica e submetidos a consideracao do
Senado Federal. |

Paragrafo Unico. Argiiidos em sessao publica, que nao tera lugar antes de
dez dias apos a indicacao, e aprovados, eles serdo investidos por decreto na
missao de adidos.

Art. 3° Os adidos terao um, prazo de seis meses para viabilizar o
nascimento de um ente materialmente equipado para exercer, com total
independéncia em relacdo ao Governo e ao empresariado, a funcdo de 6rgao
regulador das telecomunicacoes.

Paragrafo Unico. Vencido esse prazo sem o sucesso de sua missao, os
adidos poderao ser substituidos por outros, na forma do artigo anterior.

Art. 4° A Unido, através do Ministério das Comunicacoes, colaborara na
criacao do Oficio, ficando autorizada a transferir-lhe bens méveis e o direito de
uso de imdveis, bem como a realizar as despesas para sua instalacdo, com
recursos do Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicacdes - FISTEL.
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Art. 5° Os adidos poderdo celebrar com terceiros contratos imputaveis ao
futuro ente, cuja vigéncia ficara condicionada a seu efetivo nascimento e néo
sera superior a dois anos.

Art. 6° Os adidos poderao contar com o auxilio de servidores federais,
afastados de seus cargos ou empregos sem prejuizo de remuneracdo e

" vantagens.

Paragrafo Unico. Em no méximo dois anos apds a criacao do ente, todos
voltarao a origem. ’

Art. 7° O projeto de estatuto sera submetido a consulta publica por
trinta dias.

§ 1° Os comentarios recebidos merecerao publicidade e serdo formalmente
analisados pelos adidos.

§ 2° Adotado, a seguir, pelo voto unanime dos adidos, assegurado o direito
de veto ao Presidente da Republica, o estatuto sera depositado na Presidéncia
do Senado Federal. '

Art. 8° O depésito selard o nascimento do Oficio Brasil de Tele-
comunicacdes, conferindo-lhe plena capacidade juridica. e investindo-o
automaticamente em suas funcdes constitucionais.

A feigao do Oficio

Art. 9° O Oficio tera natureza fiducial e adotara a forma de Agéncia
Reguladora Independente, sendo proibida sua participacdo, integracao,
vinculagao ou submissao a Administracao Publica Direta, Indireta ou Fundacional
ou a qualquer outra organizacao governamental ou extragovernamental.

Art. 10 Em nenhum caso podera ser tolerada intervencado, interferéncia,
influéncia, controle ou tutela do Poder Executivo, mesmo indireta, no

funcionamento do Oficio.

Paragrafo Unico. Suas decisdes finais estarao sujeitas apenas a revisao
judicial, se invalidas. )

Art. 11 O estatuto fixara a estrutura geral e-as atribuicdes dos diversos
organismos do Oficio. :

§ 1° O Comissariado sera o organismo maximo.

§ 2° Havera também um Conselho Consultivo, uma Procuradoria, uma
Corregedoria, uma Biblioteca e uma Ouvidoria, entre outros.



Art. 12 O Oficio, que fixara sua sede na Capital da Replblica, terad
existéncia distinta da de seus Comissarios.

Art. 13 Nao havera distribuicdo de lucro entre os Comissarios ou entre os
agentes do Oficio.

Art. 14 Em hipdtese nenhuma o Oficio recebera recursos do orcamento federal.

Art. 15 Para garantir sua independéncia, o Oficio dispora, entre outros, de
poderes para:

1- aprovar modificacoes do seu estatuto e o seu regimento interno;

Il - arrecadar e aplicar seus recyrsos;

Il - adotar seu or¢camento;

IV - estabelecer e administrar o; quadro de pessoal;

V - adquirir, administrér e alién;r seus‘ béns por deliberacao propria;

* VI - decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua alcada.

Art.b 16 A extincao do Oficio ocbrreré por decisao de lei especifica ou por
deciséo judicial definitiva que reconheca a total inviabilidade econdmica de sua
mantenca, em acao proposta pela Unido, pelo Ministério Publico Federal ou, em

carater pessoal, pelo conjunto de ao menos trés dos Comissarios.

Art. 17 Extinto o Oficio, seus bens e competéncias reverterdo a Unido.

A atuacao do Oficio

Art. 18 Por afetacao constitucional, cabera ao Oficio a regulacao nacional
das telecomunicacdes, exercendo o poder concedente dos servicos publicos e a
administracao ordenadora das atividades privadas.

~ Art. 19 O Oficio atuara com egiidistancia em relagcdo aos Governos e
operadores, buscando harmonizar seus interesses respectivos, tendo como
prioridade a garantia, a todo o povo brasileiro, do pleno acesso as
telecomunicaces, a precos e condigdes razoaveis.:

Art. 20 O Oficio sera incumbido de, sem intermediacdes, aplicar as leis de
telecomunicacao, devendo fazé-lo da forma que melhor garanta a realizacao
dos fins coletivos a que se dirigem, com a menor restricao possivel aos direitos e

-interesses dos atingidos.
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Art. 21 Sua acdo serd juridicamente condicionada pelos principios da
legalidade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, impessoalidade,
igualdade, devido processo,. publicidade e moralidade.

As Competéncias do Oficio
Art. 22 Para atingir seus fins, o Oficio dispora, entre outros, de poderes para:

| - representar o Brasil nos organismos internacionais das
telecomunicacées;

- propor o estabelecimento e alteracdo das politicas governamentais
para o setor, bem como dos respectivos planos;

Il - expedir Ordenancas disciplinando a outorga, a prestacdo e a fruicao
dos servicos publicos de telecomunicacéo;

IV - outorgar e extinguir o direito de exploracao do servico publico;

V - gerenciar contratos e fiscalizar a prestagao do servico publico,
aplicando san¢des e realizando intervencées;

VI - fixar, controlar ou acompanhar tarifas do servico publico;

VIi - administrar o espectro de freqiiéncias e o uso de posicdes orbitais,
expedindo Ordenancas para sua disciplina; '

VIIl - outorgar e extinguir o direito de uso de freqiiéncia ou de posicao
orbital, fiscalizando e aplicando sancdes;

IX - expedir Ordenancas disciplinando as categorias de atividades
privadas no campo das telecomunicagoes;

X - expedir e cassar licenca para exercicio de atividade privada, fiscalizando-a e
aplicando sancoes;

XI - expedir a certificacdo de equipamentos;

XIl - realizar busca e apreensao de equipamentos no ambito de sua
competéncia;

XIII - resolver na esfera administrativa sobre a interpretacao da legislacao
e prover a respeito dos casos omissos; :

XIV - compor administrativamente conflitos de interesses entre empresas de
telecomunicagoes;

XV - reprimir as infracoes aos direitos do consumidor;




|
XVl - exercer, relativamenﬁe ao setor de telecomunicagdes, as
competéncias legais em matéria de ébntrole, prevencao e repressao as infragoes
contra a ordem econOmica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica : CADE.

Art. 23 As politicas governamentais para o setor de telecomunicacoes
serao estabelecidas e revistas pelo 'Pgder Executivo, a quem cabera:

I
[
1

| - aprovar o plano geral de outorga dos servicos publicos, com
definicdo quanto aos prazos, a d1v1sao em areas e ao numero de exploradores
para cada area; ;

Il - aprovar o plano geral dej metas e prazos para universalizacao dos
servicos publicos;

- definir, nos termos da lei, a mclusao ou exclusao de um servico do campo
dos servigos publicos;

IV - conhecer dos relatorios, elaborados pelo Oficio, referentes a execugéo
dos planos.

A Ordem Econdmica nas Telecomur}icat;c')es

Art. 24 Na regulacdo das relagbes econdmicas no setor de
telecomunicacoes serao obser,vados'f os principios constitucionais da soberania
nacional, funcdo social da pro[?riedade, liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, defesa do consumidor, reducdo das desigualdades regionais e
sociais, repressao ao abuso do poder .econdmico, continuidade do servico
publico e tratamento favorecido para empresas de pequeno porte.

i _

Art. 25 As normas gerais de protecao a ordem econdmica, substantivas e

adjetivas, sao aplicaveis ao setor de telecomunicacées, quando ndo conflitarem

‘com sua disciplina especifica.

O Comissariado
o .

Art. 26 O Comissariado sera composto por cinco Comissarios e decidira por
maioria absoluta, salvo previsio legal ou estatutaria mais exigente.

Paragrafo unico. Cada‘ Comissario votara com independéncia,
fundamentando seu voto. '

- !

Art. 27 As sessdes do Comissariado serdo publicas e registradas em ata,

que ficara disponivel para conhecimento geral na Biblioteca.
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Paragrafo (nico. Quando a publicidade puder colocar em risco a seguranca
do pais ou violar um segredo empresarial protegido ou a intimidade de alguém,
a sessao sera reservada, registrando-se na ata apenas os elementos nao
sigilosos.

Art. 28 Sera da competéncia exclusiva do Comissariado:

| - aprovar modificacdes do estatuto e o regimento interno;

Il - adotar o orcamento;

Il - fixar o quadro de pessoal;

IV - aprovar o regulamento das contratacdes do Oficio;

V - autorizar a terceirizacao;

VI - propor o estabelecimento e alteracao das politicas governamentais;

VI - resolver sobre a aquisicdo e a alienacdo de bens imdveis;

VIII - editar Ordenancas para disciplinar a aplicacao das leis de
telecomunicacao;

IX - julgar os recursos em Ultimo grau;

X - em relacao as outorgas de servico publico de telecomunicacoes,
aprovar os editais de licitacdo, homologar as adjudicacées, concordar com
renovacao e transferéncia, bem como decretar intervencao, encampagao,
caducidade e prorrogacao;

XI - promover a declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacao ou instituicao de servidao administrativa, dos bens necessarios a
implantacao ou manutencao de servico piblico de telecomunicacéo;

XIl - nomear Provisor para exercer funcao instrutoria e decisoria de
primeiro grau, em casos especiais.

Paragrafo Unico. O Comissariado podera avocar competéncia de organismo
administrativo do Oficio. '

Art. 29 A modificacao do estatuto sera precedida de consulta publica por
trinta dias, dependera do voto unanime dos Comissarios, assegurado o direito de
veto ao Presidente da RepUblica, e surtira efeitos apds seu depésito na
Presidéncia do Senado Federal. '




Os Comissarios

Art. 30 Os adidos responsaveis pela criacdao do Oficio serao os primeiros
investidos no Comissariado. '

' Paragrafo Unico Os mandatos desses Comissarios serao de um, dois, trés,
quatro e cinco anos, respectivamente, na forma do decreto de investidura.
Art. 31 Os mandatos subseqiientes serdo de cinco anos para todos os
Comissarios, regendo-se a investidura pelo art. 2°.

Paragrafo Unico. Em caso de vaga no curso do mandato, esta sera
completada por sucessor, investido na mesma forma.

Art. 32 Na indicacao e na aprovacao dos nomes para o Comissariado, o
Presidente da Republica e o Senado Federal atentardo para a conveniéncia de
evitar a uniformidade de orientacao politico-partidaria entre seus integrantes.

Art. 33 Os Comissarios tomardo posse em sessao da Camara. dos
Deputados, prestando o compromisso de atuar com independéncia,
imparcialidade e probidade na aplicacao das normas, objetivando sempre a
realizacao dos fins do Oficio.

Art. 34 Os Comissarios farao declaracdo de bens perante a Camara dos
Deputados quando da posse e da cessacao de suas funcoes.

Art. 35 Os Comissarios s perderao o mandato em virtude de rendncia ou
de decisao judicial definitiva. -

§ 1° Sem prejuizo do que prevéem a lei penal e a lei da improbidade
administrativa, sera causa da perda do mandato a grave inobservancia, pelo
Comissario, dos deveres e proibi¢cdes inerentes ao posto.

§ 2° Terdo legitimidade. para a propositura da acdo de cassacao do
mandato a Unido Federal, através de sua Advocacia Geral, a Mesa do Senado
Federal, a Mesa da Camara dos D;eputados_,_ 0 Ministério Publico Federal, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil € o Oficio, por deliberacao
da maioria do Comissariado ou de dois tercos do Conselho Consultivo.

§ 3° Apenas o Senado Federzil 'pode'ré, por iniciativa do Presidente da
Republica, suspender de suas funcdes o Comissario que estiver sendo processado

judicialmente.

Art. 36 O estatuto disciplinara. a substituicao dos Comissarios em seus
impedimentos, bem como durante a vacancia. '

Art. 37 Para garantir sua dedicacdo e isencdo, os Comissarios ficarao
proibidos de exercer qualquer atividade profissional, empresarial, sindical ou de
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direcao partidaria externa ao Oficio, salvo a de professores universitarios, em
horario compativel.

Paragrafo (nico. Também nao poderdo ter. envolvimento significativo,
direto ou indireto, em empresa de alguma forma relacionada com as
telecomunicacoes. .

Art. 38 Além da participacdo nas sessdes, cabera aos Comissarios a direcao
de organismos administrativos do Oficio, conforme lwre designacao do Co-
missario Geral. '

Art. 39 Por dois anos apds deixar seu posto, sera vedado ao ex-Comissario
representar qualquer pessoa ou interesse perante o Oficio.

§ 1° E proibido também ao ex-Comissario usar, em favor de qualquer
empresa ou entidade, informacgdes privilegiadas obtidas em decorréncia de suas
antigas funcoes.

§ 2° O desrespeito a essas regras sera punido como ato de improbidade
administrativa com enrlquec1mento ilicito.

Art. 40 Ninguém podera ser investido por mais de-uma vez no Comissariado.

O Comissario Geral

Art. 41 O Comissario Geral sera escolhido pelo Presidente da Replblica
dentre os integrantes do Comissariado e exercera a funcdo até o final de seu
mandato de Comissario.

Art. 42 Tocara ao Comissario Geral a representa¢ao judicial e extrajudicial
do Oficio, o comando hierarquico sobre o pessoal e o servico, bem como a
presidéncia das sessdes do Comissariado, em que tera o voto de qualidade.

Art. 43 O Comissario Geral podera ser convocado pela CAmara Federal,
pelo Senado Federal ou por suas Comissdes especializadas, para prestar
informagdes sobre assunto previamente determinado.

Paragrafo (nico. A auséncia injustificada configurara ato de improbidade
atentatorio aos principios da Administracao.

Art. 44 O Comissario Geral respondera em trinta dias aos pedidos de
informagao encaminhados por escrito pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal. '

Paragrafo Unico. A recusa, o ndo atendimento ou a prestacio de
informacao falsa configurarao ato de 1mprob1dade atentatorio aos principios da
Administracao. '




O Conselho Consultivo

Art. 45 O Conselho Consultivo sera o organismo de fiscalizacdo e
‘participacao institucionalizado da sociedade no dmbito do Oficio.

Art. 46 Os Conselheiros serao i]ndicados pelo Senado Federal (dois), pela
Camara dos Deputados (dois), pelo Poder Executivo (quatro), pelo Ministério
PUblico Federal (um), pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(um), pelo Conselho Federal de Enge:nharia, Agronomia e Arquitetura (um), por
entidades representativas das empresas de telecomunicacdo (trés), por
entidade representativa da indUstria de telecomunica¢ées (um), por entidades
sindicais de empregados em telecbmunicagéo (trés) e por associacoes de
usuarios ou entidades de defesa do cc?nsumidor (quatro).

Paragrafo Unico. O estatuto relacionara as entidades que serdo
responsaveis pelas indicacoes e disci?linaré o mandato dos Conselheiros.

]

Art. 47 Cabera ao Conselho Con:sultivo:
1
| - opinar, antes de seu encamirz'uhamento ao Executivo, sobre o plano geral
de outorga e o plano geral de metas; € prazos para universalizacao dos servicos
publicos;. '

Il - sugerir ou opinar quanto a inclusao ou exclusdo de um servico do
campo dos servicos publicos;

1
¥

Il - examinar os relatérios anuais do Comissariado, formulando criticas e
recomendacdes; *

IV - opinar sobre o projeto orcamentario divulgado pelo Comissariado;

'V - inspecionar as contas anuais do Oficio, formulando criticas e
recomendacoes;

I

VI - solicitar informac6es aos Comissarios;

VIl - criar Comissdo de Inquérito para a apuracdo de fato determinado
. ~ .. f o ‘ .
relativo a atuacao do Oficio, seus Comissarios e agentes, encaminhando os
resultados as autoridades competentes.

Paragrafo Unico. O Conselho Consultivo podera apresentar criticas ou
sugestoes sobre quaisquer assuntos, inclusive os submetidos a consulta publica.

“Art. 48 O Conselho Consultivo podera determinar, pelo voto de dois tercos
de seus membros, a propositura de acao de cassacao do mandato do Comissario,
escolhendo advogado de sua confianga para fazé-lo em nome do Oficio.

Art. 49 O funcionamento do Conselho Consultivo sera regulado nas normas
por ele adotadas.
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A Biblioteca

Art. 50 Ressalvados os documentos e os autos cuja divulgacdo possa
violar a seguranca do pais, um segredo empresarial protegido ou a intimidade
de alguém, todos os demais permanecerdo abertos.a consulta do povo, sem
formalidades, na Biblioteca, a partir de no maximo cinco dias a contar de seu
surgimento.

§ 1° Qualquer pessoa tera direito de vista imediata dos documentos e
dos autos.

§ 2° Asseguram-se também os direitos a copia e a certidao.

Art. 51 Os documentos envolvendo a atividade-fim do Oficio serdo
conservados por ao menos vinte anos.

O Ouvidor

Art. 52 O Oficio acolhera um Ouvidor se a Camara dos Deputados resolver
investi-lo em cargo especial que para tanto crie (Constituicao, art. 51, IV).

§ 1° O Quvidor tera acesso a todos os assuntos e contara com 0 apoio
administrativo de que necessitar.

§ 2° Sua Unica missao sera produzir relatorios criticos, inclusive quanto ao
projeto orcamentario e sua execucdo, fazendo-os publicar no Diario do
Congresso Nacional.

A Gestao Interna

Art. 53 A gestdo interna do Oficio adotara como método a administragéo
gerencial, baseada na profissionalizacdo, no controle por resultados, no
reconhecimento do mérito, na busca da qualldade na terceirizacio e na
instrumentalidade das formas.

Os Atos e Procedimentos

Art. 54 Os atos do Oficio, sem excecdo de qualquer natureza, serdo
acompanhados de motivacao formal onde se exponham suficientemente os
fatos, normas e razdes considerados.




Art. 55 Os atos normativos de carater geral, que se chamarao Ordenancas,
so terdo vigéncia apos publicacao no Diario Oficial da Unido.

Paragrafo (nico. Os de alcance particular produzirdo efeito apds sua
notificacao.

Art. 56 Serao necessariamente submetidas a consulta plblica, por ao
menos trinta dias, as minutas de atos normativos.

§ 1° As criticas e sugestoes recebidas merecerdo divulgacdo, exame e
resposta obrigatorios. :

§ 2° Em casos de urgéncia, serd admitida a reducdo do prazo da consulta.

Art. 57 Sera de trinta dias o prazo maximo para a pratica, pelos agentes
do Oficio, de atos que independaﬁ de impulso externo e para a adocao de
providéncias necessarias a aplicacdo fde lei, norma ou decisao administrativa.

!
Paragrafo Unico. Regra especifica podera contemplar prazos menores.
t
_ Art. 58. Toda acusacdo sera circunstanciada, permanecendo em sigilo até sua
- completa apuracéo. '

Art. 59 Nenhuma sancao sera apllcada sem a oportunidade de prévia e
ampla defesa para o acusado.

- Paragrafo Unico. Apenas medldas cautelares urgentes poderao ser tomadas
antes da defesa. i

Art. 60 Na invalidacao de atos e contratos, sera garantida previamente
a manifestacao dos interessados.
Art. 61 Qualquer um tera o direito de peticionar ou recorrer ao Oficio,
devendo a decisao ser conhecida em até cem dias.
i
Paragrafo Unico. Ultrapassado esse prazo, o interessado podera considerar
rejeitada sua pretensao, sem prejuizo da continuidade do procedimento.

" Art. 62 Poderdo ser assistidas por quaisquer pessoas as reunides entre
agentes do Oficio e os sujeitos a sua jurisdicao.

§ 1° Para garantir esse direito, toda reunido sera formal e em local
acessivel, devendo ser anotada com vinte e quatro horas de antecedéncia na
agenda eletronica publica.

§ 2° Uma ata sera franqueada ao conhecimento do povo na Biblioteca do
Of1c10 em até sete dias apds a reunido.
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A Protecao da Legalidade

Art. 63 Para assegurar o respeito a legalidade, a Procuradoria opinara
previamente quanto aos atos normativos e as decisoes.

Art. 64 Os atos normativos do Oficio estarao sujeitos a acao direta de
inconstitucionalidade, se diretamente contrarios a Constituicao.

Art. 65 A legalidade em tese dos atos normativos do Oficio podera ser
examinada em mandado de seguranca coletivo impetrado por partido politico com
representacao no Congresso Nacional. »

Paragrafo Unico. A procedéncia beneficiara a todos.

Art. 66 Para a acao civil publica que envolva o Oficio, serao legitimados
ativos, além dos previstos em lei, também a Mesa da Camara dos Deputados, a
Mesa do Senado Federal e os partidos politicos com representacao no
Congresso Nacional.

As Receitas

Art. 67 Constituirdo receitas do Oficio as relativas ao exercicio do poder
concedente dos servicos publicos de telecomunicacao e da administracao
ordenadora das atividades privadas nesse campo, incluindo as taxas, os precos,
as multas, as indeniza¢oes, entre outros.

O Orcamento, sua Execucao e Controle

Art. 68 Até 1° de setembro de cada ano, o Comissariado submetera a
consulta publica, por sessenta dias, seu projeto orcamentario para o exercicio
seguinte, elaborado segundo os principios e regras de direito financeiro publico.

Paragrafo Unico. O projeto deverd conter, como anexo, um plano
plurianual relativo aos investimentos e a aplicacao das receitas sem destino
previsto para o exercicio. o

Art. 69 O Poder Executivo e o Conselho Consultivo terdo o dever de, até o
fim do prazo da consulta, divulgar pareceres criticos sobre o projeto
orcamentario, encaminhando-os ao Comissariado para consideracao.

Art. 70 O orcamento definitivo sera adotado pelo Comissariado em sessao
aberta e publicado no Diario do Congresso Nacional até 31 de dezembro.




Paragrafo Unico. As criticas e sugestdes recebidas merecerdo exame e
resposta obrigatorios.

Art. 71 No curso da execucdo orcamentaria, a abertura de crédito
suplementar ou especial, bem como a transposicdo, o remanejamento e a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao péra outra,
dependera de decisdao do Comissariado, observados os procedimentos previstos
nos artigos anteriores, com prazo de consulta pblica reduzido para quinze dias.

Art. 72 A quitacdo das obrigacoes obedecera a ordem cronologica das
datas de suas exigibilidades. ‘

Art. 73 As contas anuais, apos a verificagdo por auditor independente de
reconhecida reputacao, serdo submetidas a inspecdo do Conselho Consultivo,
cujas  criticas e recomendacdes serao publicadas no Didrio do Congresso
Nacional, com a correspondente motivacao.

Art. 74. Para assegurar sua maﬁutengéo no longo prazo, o Oficio aplicara
em investimentos seguros e rentavels 0 excesso de arrecadacao e a receita sem
destino imediato. '

Art. 75 O Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unio,
fara externamente a fiscalizagcdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
‘e patrimonial do Oficio quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

As Contratacoes

Art. 76 A contratacao de obras e servicos de engenharia civil seguira
estritamente o procedimento das llicitac;ées previsto em lei geral para a
Administracao Publica.

Paragrafo Unico. Para os demais casos, o Oficio podera utilizar
procedimentos proprios de contratacdo, nas modalidades de consulta e pregdo.

Art. 77 A consulta e o pregdo, que ndo estarao sujeitos as regras gerais
_de licitacao da Administracdo Publica, serdo. disciplinados em regulamento,
observadas as disposicoes desta lei e especialmente o seguinte:

v | - A finalidade do certame é,.por meio de disputa justa entre
,mteressados obter um contrato econémico, satisfatorio e seguro para o Oficio.
A observancia do rito procedimental é imprescindivel, mas nao suficiente, para
o atingimento desse fim.

[ - O instrumento convocatorio identificara o objeto do certame,
circunscrevera o universo de proponentes, estabelecera critérios para aceitacao
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e julgamento de propostas, regulara o procedimento, indicara as sancoes
aplicaveis e fixara as clausulas do contrato. . '

Il - O objeto sera determinado de forma precisa, suficiente e clara, sem
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem sem
razéo a competitividade.

IV - A qualificacdo, exigida indistintamente dos proponentes, devera ser
compativel e proporcional ao objeto, visando a garantia do cumprimento das
futuras obrigacdes.

V - Como condicado de aceitacdo da proposta, o interessado declarara, sob as
penas da lei, estar em situacao regular perante as Fazendas Publicas e a Seguridade
Social, fornecendo seus codigos de inscricao.

VI - O julgamento observara os principios de vinculacdo ao instrumento
convocatorio, objetividade, comparacao eqiitativa e justo preco.

VIl - O empate sera resolvido por sorteio.

VIll - A decisdao ‘de contratar sera sujeita a mais de um juizo de
conveniéncia, de diferentes niveis hierarquicos.

IX - As regras procedimentais assegurarao uma suficiente divulgacao do
instrumento convocatorio, prazos razoaveis para o preparo de propostas, 0s
direitos ao contraditorio e ao recurso, bem como a maxima transparéncia e
fiscalizacdo, privilegiando-se o principio da oralidade.

Art. 78 A consulta servira a disputa pelo fornecimento de bens e servicos
diferencados. Dela participarao exclusivamente os consultados.

§ 1° A lista de consultados incluird um numero razoavel de pessoas, com
elevada e conhecida qualificacdo profissional, empresarial e moral.

§ 2° A adocao da lista sera feita pelo Comissariado juntamente com a
escolha de um juri apropriado, que julgarda com independéncia e
imparcialidade. ’

§ 3° As propostas dos consultados deverao conter os elementos subjetivos,
objetivos e comerciais pertinentes, que serao avaliados em conjunto.

§ 4° Os jurados proferirao votos individuais fundamentados. A
aceitabilidade de cada proposta sera decidida por maioria. A classificacdo sera
feita em funcao da soma das notas obtidas.

§ 5° Na atribuicdo de notas, os jurados buscardo uma comparagao
eqiiitativa e ponderarao o custo e o beneficio de cada proposta, considerando a
qualificacao do proponente.
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§ 6° Os participantes poderao apelar, desde que o fagam na sesséo publica
de julgamento. O presidente do jari concedera prazo razoavel para o
oferecimento de memoriais.

§ 7° O julgamento sera, com -as apelacdes e memoriais, submetido ao
Comissariado, que tomara a decisao final.

Art. 79 A disputa pelo fornecimlento de bens e servicos comuns sera feita
em pregdo, restrito aos previamente credenciados, que serdo chamados a
formular lances em sessao publica.

§ 1° Encerrada a etapa competitiva da sessdo, a Comisséo, examinando a
melhor oferta quanto ao objetd, forma e valor, decidira sobre sua
aceitabilidade. |

§ 2° Nao se eliminard a propo'sta se o participante, presente a sessao,
sanar no ato o erro material cometidt.?.
|
§ 3° Toda apelacdo sera oferecida na propria sessao, registrando-se em ata as
razbes e contra-razées. A Comissao p;oderé assinalar prazo para oferecimento de
memoriais, sem prejuizo da continuidade da sessao.

§ 4° A apelacao do participante eliminado ndo impedira o prosseguimento,
com o exame das propostas subsequentes, até chegar-se a uma aceitavel.

§ 5° A decisdo, as razbes e contra-razdes de apelacdo e, quando for o
caso, os memoriais serdo submetidos a autoridade superior, que tomara a
decisao final.

Art. 80 Nas seguintes hipoteses o pregdo sera aberto a quaisquer
interessados, independentemente de credenciamento, verificando-se a um s6
tempo a qualificacao subjetiva e a‘ aceitabilidade da proposta, apds a etapa
competitiva:

| - para a contratacao de bens e servicos comuns de alto valor;

Il - quando o nimero de cadastrados na classe for inferior a cinco;

Il - para o registro de precos, que tera validade por até dois anos; e

IV - quando o Comissariado o decidir.

Art. 81 Podera ser realizado procedimento inteiramente por
] . . .
telecomunicagdo, se um sistema razodvel e seguro estiver acessivel aos
legitimados para participar.

Art. 82 O credenciamento estara sempre aberto a quaisquer pessoas, que
comprovario a qualificacdo subjetiva correspondente a classe.
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§ 1° Ao menos uma vez a cada seis meses, o Oficio formulara publicamente
um convite visando ampliar o nimero de credenciados.

§ 2° Os certificados de credenciamento terao validade maxima de
dois anos.

§ 3° O Oficio s6 aceitara os certificados de credenciamento que expedir.

Art. 83 Quem desistir de proposta ap6s o encerramento do certame,
apresentar proposta sem seriedade, falhar ou fraudar na execucao de contrato,
comportar-se de modo inidoneo, fizer declaragéo falsa ou cometer fraude fiscal,
sera sancionado com o impedimento de contratar com o Oficio e, se for o caso,
com o descredenciamento.

Paragrafo Unico. O prazo do impedimento nao serd inferior a um nem
superior a dez anos, dependendo da gravidade da falta.

Art. 84 Sem prejuizo das hipdteses de inexigibilidade e dispensa previstas
em lei geral, o Comissariado também podera, por voto unanime, decidir pela
celebracao direta de contrato para usufruir oportunidade comercial que, nio
podendo ser aproveitada de outro modo, seja extraordinariamente vantajosa
para o Oficio.

§ 1° Os fatos qualificadores da situacdo deverdo ser fartamente
documentados.

§ 2° Pelo abuso no exercicio desse poder, os Comissarios responderao por
ato de improbidade administrativa, presumido o prejuizo ao erario.

Art. 85 O procedimento das contratacbes nao tratadas nesta lei, bem
assim a formalizacao, alteracdo, execucao e extingao dos contratos do Oficio,
ficarao sujeitos ao regime publico geral, com as seguintes adaptacdes:

| - Quando o escolhido nao celebrar o contrato, serd reaberto o
procedimento, chamando-se os demais participantes, na ordem de classificacio
e nos termos de suas respectivas propostas.

Il - A noticia ao povo da celebracdo de todo contrato, destinada a
viabilizar seu imediato controle, sera dada pela inscricdo em cadastro acessivel
por telecomunicacao e pelo tombamento de cdpia na Biblioteca, atos que
precederdo a vigéncia.

Il - Os prazos contratuais serao sempre determinados, dimensionando-se °
exclusivamente em funcdo do interesse publico e da razoabilidade, conforme
previsto no ato convocatério.

IV - Os contratos com obrigacdes periddicas, repetidas por um prazo
determinado, nao admitem prorrogacao.




V - Em casos excepcionais definidos pelo Comissariado, poderao ser

admitidos o juizo arbitral e a opcao pbr foro e legislacao estrangeira.
' |

O Pessoal

Art. 86 O Oficio desenvolvera suas atividades com seus proprios agentes,

que ficarao submetidos ao regime trabalhista.
?

Art. 87 O Oficio adotara politica de pessoal baseada no sistema de mérito,
de forma a assegurar os mais elevados e rigorosos padroes de servico.

Paragrafo Gnico. A mesma finalidade orientara a elaboracao do quadro de
postos de trabalho e salarios, observ?dos quanto a estes os niveis de mercado.

¢

t

Art. 88 O quadro constara de pqstos de trabalho voltados ao atendimento das
necessidades permanentes do Oficio, incluindo os de carreira e os de confianca.
; L _
Art. 89 A contratacdo para ‘'os postos de carreira sera precedida de
procedimento competitivo aberto e transparente, orientado pelos principios da
isonomia, publicidade, respeito as condigdes prefixadas e ampla fiscalizacao.

Art. 90 O procedimento competitivo sera voltado ao exame do mérito dos
s .. ) . e . ..
possiveis interessados, observadas as peculiaridades de cada categoria profissional.

§ 1° O procedimento constara de avaliacoes tedricas ou praticas, escritas
. | . .~ , . .
ou- orais, de acordo com a natureza |das atribuicoes, podendo tambéem incluir a
~ r |
pontuacao de titulos.

§ 2° Se o ato convocatdrio o estipular, a classificacdo final sera
determinada em fungao do desempenho em programa especial de treinamento,
restrito aos que ultrapassarem a fase eliminatéria.

: |
§ 3° Durante a fase de treir{amento, o candidato ficara submetido a

contrato de trabalho por tempo determinado, vedada qualquer prorrogacao.
|
i
Art. 91 E dispensavel o procedimento competitivo para a contratacdo de
pessoal destinado ao atendimento de necessidade temporaria e excepcional,

em caso de:

| - urgéncia;
Il - profissional de qualificacdo ou experiéncia incomum, indispensavel a
continuidade dos servicos ou a preservacao e aprimoramento de sua qualidade;

ill - execucdo direta de obras le servicos determinados que recomendem
atuacao sob relacao de emprego.
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Paragrafo Unico. A contratacdo sera feita por tempo determinado,
admitidas apenas as prorrogagdes que se fizerem estritamente indispensaveis,
precedidas de adequada justificacao.

Art. 92 Os agentes do Oficio poderdo ser dispensados a pedido, por justa
causa ou por razoes de interesse do servico previamente apuradas em -
procedimento contraditorio.

Paragrafo Gnico. Para os postos de confianca, a dispensa sera livre, a
critério do Oficio.

Art. 93 A Corregedoria acompanhara permanentemente o desempenho dos
agentes, avaliando sua suficiéncia e o cumprimento dos deveres funcionais.

Art. 94 Os agentes do Oficio ndo serao afastados ou cedidos para servir a
outro ente, ainda que com prejuizo de sua remuneracao.

Paragrafo Unico. Também nao poderao exercer outra atividade profissional
remunerada, salvo no caso de agente que desempenhe atividade técnica, a de
professor universitario, em horario compativel.

Art. 95 Sempre que essa solucao se apresente como a mais adequada, o
Oficio podera contratar servicos de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas,
mesmo para atividades rotineiras, desde que nao envolvam diretamente o
exercicio de competéncias decisorias.

Disposi¢des Gerais e Transitorias

Art. 96 O Oficio sera equiparado a Servico Publico quanto ao regime de
controle judicial, sancdo da improbidade, responsabilidade civil e penal,
tributario, processual civil, prescricional, dos bens, de cobranca de sua divida
ativa e passiva e de executoriedade de seus atos.

Art. 97 A radiodifusao sonora e de sons e imagens fica excluida da
jurisdicdo do Oficio, sem prejuizo do disposto no art. 22, VII.

~Art. 98 Serao regidos por lei especifica os procedimentos das outorgas de
servico publico de telecomunicacdo, de uso de freqiiéncia e de uso de posicao
orbital, bem como os respectivos contratos.

Art. 99 Os responsaveis pela necessidade de atuacdo do Oficio em
casos concretos suportarao os custos decorrentes da nomeacao de Provisor,
quando ocorrer.

Art. 100 Na data do nascimento do Oficio, as. taxas de fiscalizacdo de
telecomunicagbes que nao se refiram a servicos de radiodifusao, bem como as
multas impostas a exploradores de servicos de telecomunicacdo, deixarao de




constituir receita do Fundo de Fiscalﬁzacéo das Telecomunicacoes de que trata a
Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966 passando a ser arrecadadas diretamente
pelo Oficio.

Paragrafo (nico. Também constituirdo receitas do Oficio os recursos
provenientes da cobranca pelo (direito- de exploracao dos servicos de
telecomunicacées, pelo uso de radiofreqiiéncias e de posicoes orbitais.

- Art. 101 Sera transferido:ao Oficio, na data de seu nascimento, o saldo
que eventualmente existir no Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicagoes -
FISTEL e que seja produto da cobranca a que se refere o art. 14 da Lei n°.
9.295, de 19 de julho de 1996. ! : ‘

Art. 102 Esta lei entra em vigor na data de sua publicac;éo.

- 2. Exposicao de Motivos

|

Excelentissimo Senhor Presideriwte da Republica

o

‘Determina a Constituicdo da Republica, em seu art. 21, inciso XI, que a
competéncia da Unido de explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
CONCessao ou permissao, 0s servigds de telecomunicacées seja exercitada nos
termos da lei, que dispora sobre aiorgam‘zagéo dos servicos, a criacao de um
orgao regulador e outros aspectos institucionais.

O projeto que ora é submetldo a apreciacao de Vossa Exceléncia objetiva
dar cumprimento a referida determmagao constitucional. Cinge-se, todavia, a
dispor sobre a criacao do 6rgao regulador das telecomunicagoes, afigurando-se
mais apropriado deixar que a| disciplina geral das telecomunicagoes,
compreensiva dos atos de outorga, seja estabelecida em outro diploma
legislativo. Com efeito, em face mesmo da especificidade das normas que
delineiam o perfil juridico de um novo ente, com status constitucional, nao
convém que estejam figurando emisimples titulo, capitulo ou secao de lei de
maior abrangéncia.

De qualquer forma, quaisquer consideracdes que se queira fazer a
propdsito do delineamento do perfil juridico do 6rgao regulador a que se refere
o art. 21 XI, da Constituicao da Republlca, bem como de seu regime juridico,

" devem repousar em algumas premlssas " extraidas do proprio sistema

* constitucional, quais sejam:

Servicos de telecomunicacoes, em principio; constituem servigo publico na
acepcdo juridico-constitucional-administrativa da expressdo, sendo dever da
Unido assegurar sua prestacao, dirgtamente ou mediante outorga a terceiros,
" sem prejuizo, portanto, da sua titularidade quanto aos mesmos.
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[ A lei, a ser editada pela Unido, pode distinguir, ou permitir que por normas
inferiores sejam relacionadas, dentre as possiveis operacdes tecnicamente
qualificaveis como telecomunicacdes, e em razao mesmo de critérios que
referida lei estabelecer, as que sdo qualificadas como servigo publico e as que
nao sao. As que nao qualificar como servico publico, para os fins do art. 21, XI,
da Constituicao, poderao ser realizadas e exploradas economicamente pela
iniciativa privada, como direito - e ndo como dever - desde que observadas as
exigéncias legais pertinentes a matéria, mediante prévia licenca ou autorizacio
que a lei porventura exija. -

Tanto as operag0es de telecomunicagdes que forem qualificadas como servico
publico, quanto as que assim nao forem, estando sujeitas, com maior ou menor
intensidade, a disciplina normativa de competéncia da Unido, devem ser por
esta fiscalizadas. Os operadores de telecomunicacbes, em ambos os setores,
ficam submetidos, assim, e nos termos da lei, a autoridade da Unido, que atuara
ora como Poder concedente, ora como responsavel por fazer respeitar, pelos
que exercem atividades privadas, as normas que as disciplinam.

A competéncia normativa da Unido ndo compreende apenas a edicdo de leis,
mas também a edicdo de normas hierarquicamente inferiores, desde que néo
exorbitem do poder regulamentar (C.R., art. 49, V).

Em matéria de telecomunicacées - servico publico ou nao -, a competéncia
legislativa é da Unido (C.R., art. 22, IV e 48, Xll), sem prejuizo da edicdo de
normas hierarquicamente inferiores, especialmente as pertinentes a
regulamentacao da prestacao dos servicos publicos de telecomunicacdes.

O A regulamentacao, em nivel infra legal, das operagdes de telecomunicacées -
servico publico ou ndo - cabe ao Poder Executivo da Unido, exercido pelo Presidente
da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado. No caso, o Ministro das
Comunicagées (C.R., arts: 76; 84, IV, VI e paragrafo unico; 87). E agora, por forca
da emenda constitucional n° 8/95, esta prevista a criagdo de um érgao regulador.

B O é6rgao regulador a que se refere o art. 21, Xl, da Constituicao da Republica,
tera a competéncia que a lei lhe assinalar, compreendendo, dentre outras
atribuicées, a de elaborar normas hierarquicamente inferiores as leis, bem
como de velar pelo cumprimento das normas disciplinadoras de
telecomunicacbes, de todos os niveis hierarquicos, expedindo os atos
administrativos cabiveis. A esse orgdo podera ser atribuida a responsabilidade
pela outorga de concessdao (incluindo a preparacdo e realizacdo de
procedimentos licitatorios), permissdes, autorizacdes, expedicao de licencas,
fiscalizagao, intervencao, aplicacao de sancdes.

B As competéncias administrativas a serem exercitadas pela Unido em matéria
de telecomunicacdes poderao ser criteriosamente repartidas entre o Ministério
de Comunicacdes estritamente considerado e o orgao regulador, nos termos da
lei. Mas também poderéo ser atribuidas, precipuamente, ao érgao regulador,
reservado ao Poder Executivo o estabelecimento das politicas governamentais
para o setor, € o que mais convier.




@A O orgao regulador, postulado pelo art. 21, XI, da Constituicao da Republica,
terd o grau de autonomia que a lei lhe assinalar. Todavia, para sua criacao e
funcionamento, devem ser considerados alguns condicionamentos extraiveis do
sistema constitucional em vigor, que podem ser assim resumidos:

- A expressao utilizada pelo art. 21, Xl, da Constituicdo da Republica - érgao -,
tem, no direito administrativo tradicional, o sentido de ‘parcela despersonalizada
da Administracao PUblica’, isto é, de um plexo de competéncias administrativas
que constitui uma unidade desprovida de personalidade propria, devendo estar
integrada na estrutura de uma pessoa juridica. Esse o6rgao poderia ser dotado de
maior ou menor autonomia, mas sempre integrado na estrutura administrativa
do ente a que pertenca, com todos os condicionamentos dai resultantes,
inclusive de ordem financeira.

Para que assim devesse ser concebido o orgao regulador das
telecomunicacbes, nao haveria, porém, necessidade de sua expressa previsao
em nivel constitucional.

Também nao ha que se cogitar de um érgao regulador vinculado ao Poder
Legislativo, adotando por analogia a solugdo preconizada pelo art. 224 da
Constituicdo. Essa solucdo estaria’ eivada de inconstitucionalidade porque,
devendo o orgao regulador exercer fungao admlmstratwa, sua vinculacao ao
- Legislativo seria ofensiva ao prmc1p10 da separac;ao dos Poderes. E, se for
despido de funcdo administrativa, ndo se atendera ao comando constitucional.

A solucao adotada no projeto €, portanto, a de conceber o 6rgao
regulador como entidade dotada de personalidade juridica. Mas entidade com
fisionomia propria, inconfundivel com 0s modelos tradicionais de entes
governamentais de direito publico, como as autarquias e fundacdes pUblicas, ou
de direito privado, como as empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundag¢des privadas da Administracao.

Referidos modelos tradicionais nao sao os mais apropriados ao
cumprimento do comando constitucional, que a eles ndo se refere, direta ou
indiretamente, ao exigir criacao de 6rgao regulador.

O modelo de pessoa juridica de direito publico implica necessaria
submissdo a regime juridico incompativel com atuacdo mais desenvolta do
‘6rgao regulador, que se quer dotado de flexibilidade gerencial indispensavel a
consecucdo de melhores resultados de que aquele regime plblico, no mais das
vezes, € inibidor, porque acentuadamente burocratlco Demais disso, a unidade
de regime juridico entre o 6rgédo regulador e a Administracdo Publica seria
impropria, pois aquele tem poderes inclusive sobre esta - basta mencionar que o
Governo -ainda mantera, durante certo tempo, o controle de empresas de
telecomunicagao, que estardo sujeitas a jurisdicdo do drgao regulador.

O modelo de pessoa juridica de direito privado, por sua vez, também nao
& apropriado, porque altamente questionavel, juridicamente, a atribuicdo a
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esses entes de competéncias decisorias proprias do Estado, que consubstanciam
exercicio de autoridade publica, interferindo acentuadamente na esfera juridica
de terceiros, prestadores de servicos publicos e exploradores de atividades
privadas, no setor de telecomunicacgoes.

Decidimos, portanto, pela concepcao de um novo género de entidade a
exercitar competéncias de poder plblico, sem compromissos com a tradicional
classificacdo dos entes' governamentais em geral, agrupados como sendo de
administracéo direta ou indireta. Trata-se de um ente do Estado, mas nao integrante
de sua administracdo publica; direta ou indireta, como atualmente concebida.

Esse novo género, que o projeto denomina Agéncia Reguladora
Independente, tera natureza fiducial. A ela, a titulo de dar cumprimento &
determinacao constitucional, e na forma da lei, atribuem-se as prerrogativas de
orgdo regulador, que deve atuar com um grau de independéncia incomum,
inusitado, que s6 se pode assegurar a ente que reina condicdes de ser
depositario de plena confianca e que, por essa mesma razdo, respondera
exemplarmente se acaso deixar de cumprir seus graves deveres .institucionais,
dentre eles os decorrentes do exercicio da outorga de concessdes e permissoes
de servico plblico e da administracdo ordenadora das atividades privadas
pertinentes ao setor de telecomunicagoes.

A natureza fiducial, no campo dos negdcios juridicos, fundada no
principio da autonomia da vontade, sindnimo de confianca, conhecida desde
o direito romano, confere, a quem se atribui a gestao de bens e direitos
destinados a realizacdo de determinados fins, ampla liberdade de acao,
plena titularidade de direitos e prerrogativas voltados a consecucdo do
escopo assinalado.

No caso, o que se atribuira a entidade concebida como Agéncia Reguladora
Independente, de natureza fiducial, € o dever de realizar o interesse publico,
dotada da independéncia que se deve assegurar a quem sera depositaria da
confianga do povo, como instrumento de atuacdo do Estado, com a
contrapartida da sua submissao, e de seus agentes, a mecanismos especiais de
controle e eventual promocao de responsabilidade.

O projeto, como se vé, é altamente inovador, mas inspirado em vetusta
experiéncia juridica que ora se faz adaptar como técnica a ser utilizada pelo
Estado na consecucdo de algumas de suas finalidades.

Assim inspirado, o projeto concebe o Oficio Brasil de Telecomunicagdes
como Agéncia Reguladora Independente, dispondo sobre outras questdes
institucionais. Da cumprimento ao preceito constitucional de entregar a
regulacdo das telecomunicacdes brasileiras a um orgdo que se quer
independente, disciplinando o processo de sua criacdo, bem como seu
funcionamento, suas competéncias e sua extincao. '

Cabe anotar, a propdsito, que o nome Oficio afigura-se bem
apropriado. Encontra correspondéncia na terminologia do direito comparado,
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nos diversos sistemas, e esta associado a idéia de atividade consistente em
zelar de interesses de terceiros, comportando-se de forma a obter os
melhores resultados.

O termo Oficio também esta associado a idéia de funcado, de dever
juridico de atuar em prol da finalidade almejada, e que justifica a existéncia de
uma dada organizacao burocratica a que se atribuem prerrogativas e deveres
sem prejuizo de sua submissao a mecanismos de controle.

Se os interesses a serem -atendidos -pela referida organizacdo sao da
coletividade, se sao interesses publicos, tratar-se-a de oficio publico, isto e,
organizacédo do Estado. ‘

Seja como for, 0 nome Oficio sugere organizacao dotada de perfil peculiar,
sem correspondéncia a modelos tradicionais apartados como pessoas juridicas
governamentais de direito publico ou de direito privado, revestindo-se, isto sim,
de natureza eminentemente fiducial, como ja assinalado.

Em razdo mesmo da peculiar natureza que ao 6rgao regulador se quer
atribuir, o projeto de lei ora encaminhado a Vossa Exceléncia nao cria referido
ente, nem se traduz em autoriza¢do para que o Executivo o faca, procedendo a
inscricao de seus estatutos no Registro Civil.

‘0 processo de criacdo do orgdo regulador, consoante o projeto, sera

' deflagrado. com a escolha, pelo Presidente da RepUblica, de cinco brasileiros,
.com idade entre 30 e 65 anos, de reputacao ilibada, formacdo universitaria e

notoria experiéncia em telecomunicacoes. Esses brasileiros deverao ser argiidos
em sessao publica do Senado Federal. Aprovada a escolha, serdo investidos,
como adidos, na missao de viabilizar, no prazo de seis meses, 0 nascimento de
uma pessoa juridica dotada de independéncia, sem prejuizo da existéncia de
mecanismos de controle. -

Os adidos poderao firmar contratos imputaveis ao futuro ente, condicionada
sua . eficacia ao seu efetivo nascimento. Poderao ser auxiliados por servidores
federais, nos termos do art. 6° do projeto.

O projeto de estatuto que elaborarem sera submetido a consulta publica e
os comentarios recebidos serao analisados pelos adidos, dando-lhes publicidade.
Sua adocdo dependera de aprovacdo unanime dos adidos, assegurado o direito
de veto ao Presidente da RepUblica. E o depodsito do estatuto na Presidéncia do
Senado dara existéncia legal ao Oficio Brasil de Telecomunicacdes.

Essa especial forma de criacao do 6rgao regulador contribui para a sua
independéncia e ao mesmo tempo permite vislumbrar seu perfil, sui generis.

Nos termos do art. 9° do projeto, tera natureza fiducial, adotando, como ja

mencionado, a forma de Agéncia Reguladora Independente, nao sujeita a
intervencdo ou qualquer forma de interferéncia do Poder Executivo. Suas
decisdes finais estardo sujeitas apenas a controle de legalidade pelo Judiciario.
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O acentuado grau de independéncia do 6rgao regulador, como concebido,
justifica-se em razao mesmo das graves responsabilidades que se lhe atribuem.

A efetiva observancia das normas disciplinadoras das telecomunicacdes
pelos operadores do setor,.e que o Oficio deve aplicar, so sera possivel se tiver
condicbes de atuar.com desassombro, pois o0 universo de seus destinatarios
compreende até mesmo, e por ora, empresas estatais de elevado porte, bem
como compreendera operadores da iniciativa privada detentores de grande
poder econémico. )

Ademais, o novo modelo proposto como o¢rgao regulador - das
telecomunicacées vem ao encontro também de uma nova concepcao do préprio
Estado e dos papéis que a ele devem ser reservados. Integra, assim, um
conjunto mais abrangente de instrumentos de atuacdo do Estado, cujo novo
perfil, num processo mesmo de sua reinvencao, a sociedade em geral esta a
exigir. Esse novo perfil ndo pode deixar de privilegiar mecanismos que
assegurem a maior transparéncia possivel, condicdo indispensavel ao adequado
controle de sua atuacao pela sociedade, por suas entidades representativas, e
pelo préprio cidadao.

A estrutura geral e as atribuicdes dos orgdos do Oficio serdo fixadas em
seu estatuto. Tera como 6rgdo maximo o Comissariado e também Conselho
Consultivo, Procuradoria, Corregedoria, Biblioteca e -Ouvidoria, dentre outras
unidades administrativas.

A independéncia do Oficio estara assegurada em razdo dos poderes que o
art. 15 lhe reserva, conferindo-lhe plena autonomia administrativa e financeira.
Expressao maior dessa independéncia reside no poder de arrecadar e aplicar
seus recursos, adotar seu orcamento e decidir.em Gltimo grau sobre as matérias
de sua al¢ada. E em hipétese nenhuma recebera recursos do orcamento federal,
0 que justifica a disparidade de seu regime em relacdo ao da Administracio
Publica Direta e Autarquica, que depende diretamente do orcamento.

Por outro lado, instrumento que serd de atuagao do Estado, podera ser o
Oficio extinto por lei especifica, ou ainda por decisdo judicial que reconheca
sua inviabilidade econdmica, em agao para a qual sé terdo legitimacdo ativa a
Unido, o Ministério PUblico Federal ou pelo menos trés Comissarios, atuando em
carater pessoal, e conjuntamente. Extinto o Oficio, ‘seus bens e competéncias
reverterdo a Unido. E o que determina o art. 17 do projeto.

Atuacao do Oficio

Ao Oficio cabera regular as telecomunicagées, exercendo o poder concedente
dos servicos publicos e a administracéo ordenadora das atividades privadas.

Voltado ao atendimento do interesse do povo, de pleno acesso as
telecomunicacdes, a precos e condicdes razoaveis, a atuacdo do Oficio




devera ser pautada pelos principios da legalidade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, impessoalidade, igualdade, devido processo, publicidade
e moralidade.

O art. 22 do projeto discrimina as principais competéncias do Oficio,
indispensaveis ao cumprimento de suas finalidades institucionais, como as
de expedir normas disciplinadoras de outorga de concessbes e permissoes,
e das atividades privadas no campo das telecomunicacoes, aplicando-as nos
casos concretos.

Ao Oficio cabera ainda propor politicas governamentais para o setor, que
serao estabelecidas e revistas pelo Poder Executivo, reservando-lhe o art. 23
do projeto as competéncias que explicita.

No que concerne a regulacao das relacdes econdmicas, o Oficio também
estara adstrito a observancia dos principios elencados no art. 24 do projeto,
extraidos do préprio sistema constitu?cional em vigor, mas que cumpre enfatizar.
E o projeto determina ainda a aplicacdo, ao setor de telecomunicacoes, das
normas gerais de protecdo a ordem econdmica, nao conflitantes com sua
disciplina especifica.

Corolario do exercicio das competéncias que sao atribuidas ao Oficio é o
acompanhamento, por ele, das atividades e praticas comerciais no setor de
telecomunicacoes, com poderes investigatérios e decisorios, consoante prescrito
no art. 22, XV, do projeto e respeitadas as competéncias do CADE.

O Comissariado 8

0 6rgao maximo do Oficio sera composto por cinco Comissarios, devendo
suas decisoes ser tomadas por maioria absoluta, ou por unanimidade, se assim o
estabelecer o estatuto ou previsdo legal mais exigente (como no caso de
modificagao do estatuto).

. As sessoes e reunides do Comissariado serao publicas, sendo suas atas
“encaminhadas para conhecimento geral, na Biblioteca do 6rgdo, a nado ser que
haja necessidade de sigilo, por razdes pertinentes a preservacao de segredo
empresarial, da seguranca do pais etc.

O art. 28 do projeto arrola toda a competéncia exclusiva do Comissariado,
tanto no que concerne ao proprio orgao, quanto as pertmentes ao cumprimento
de suas finalidades institucionais.

Quanto ao préprio 6rgdo, merecem destaque: elaboracdo e aprovacdo do
‘regimento interno da entidade; modificacdo do estatuto (precedida de consulta
publica); adocdo do orcamento; fixacdo do Quadro de Pessoal; avocacdo de
competéncias administrativas de 6rgdos hierarquicamente inferiores; autorizacao
de terceirizacbes; autorizacdo para aquisicao e alienacao de bens; decisdao
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administrativa final; aprovacdo, para sua instrumentalizacao, de regulamento
proprio de licitages; nomeacao de provisor (juiz administrativo) etc.

No que concerne ao cumprimento das finalidades institucionais do Oficio,
cabe ao Comissariado: propor o estabelecimento e alteracdo das politicas
governamentais a respeito de telecomunicacoes; :editar ordenancas (atos de
conte(ido normativo e de carater geral) disciptinando a aplicacao das leis de
telecomunicacdo; decidir sobre todos os atos importantes no procedimento de
outorga de concessdes, tais como aprovar editais. de licitacdo, homologar as
adjudicagbes, autorizar renovacao e transferéncia de concessdes, bem como
decretar intervencao, encampacao, caducidade e prorrogacao; expedir atos
necessarios a criacdo de condicdes para adequada prestacdo de servicos
publicos (declaracao de utilidade pulblica para desaproprlagao, instituicao de
servidao administrativa etc.).

Os Comissarios

Para que o Oficio possa desempenhar sua funcao de forma totalmente
independente, ha de se dota-lo de mecanismos e instrumentos que garantam
sua liberdade de aglr

Assim, da mesma forma que se buscou caracteriza-lo como uma entidade
independente, no plano da sua administracao e sua gestao financeira, pensou-se
também em atribuir a seu 6rgao maximo, o Comissariado, condicoes de exercer suas
funcoes livre de amarras externas, tanto no que diz respeito a influéncia do Governo
ou de interesses-privados, como no que tange a influéncia politico-partidaria.

Realmente, eventual uniformidade de orientacao politico-partidaria dos
membros do Comissariado poderia emascular a independéncia que se procurou
dar a entidade cujo processo de criacao esta disciplinado neste projeto.

Os Comissdrios, muito embora nao integrantes do aparelho estatal em sua
estrutura direta ou indireta, fazem parte da categoria ampla de "agente
publico”, devendo, pois, atuar com liberdade func10nal com prerrogativas e
responsabilidades proprias.

A concretizacdo da independéncia do Oficio repousa por certo na
independéncia dos membros de seu orgdo maximo, dai porque se lhes proibiu o
exercicio de qualquer atividade profissional, empresarial, sindical ou de direcao
politico-partidaria, bem como que tenham envolvimento significativo, direto ou
indireto, em empresa da area da telecomunicacdes ou a ela relacionada,
devendo fazer declaracao de bens, perante a Camara dos Deputados, quando da
posse e da cessacao de suas funcoes.

Estabeleceu, pois, o projeto trés ordens de incompatibilidades com o
exercicio da funcao de Comissario: funcional, negocial e politica.



, Seguindo a tradicao constitucional, abriu-se-lhes, como excecao a regra
proibitiva, o exercicio do cargo ou emprego de professor universitario, desde
que presente a compatibilidade de horario com as funcées de Comissdrio.

Para otimizar e agilizar o inicio das atividades do Comissariado, evitando a
ocorréncia de um hiato temporal entre o depodsito dos estatutos no Congresso
Nacional e a nomeacdao dos Comissarios, o projeto investe os cinco adidos
responsaveis pela criacdo do Oficio na funcdo dos primeiros Comissarios do
orgdo, dando-lhes, respectivamente, mandatos de um, dois, trés, quatro e cinco
anos, conforme determinado pelo decreto de investidura.

Assim, como os mandatos dos subseqiientes Comissarios serdao de cinco
anos, havera sempre a renovacao anual de um membro do Comissariado, como
forma de permitir a permanente atualizacdo do colegiado, com a constante
participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo. Nessa mesma linha,
procurando evitar a formacao de feudos decisorios, ndo se permite reconducao
dos Comissdrios.

Por outro lado, ainda que nao se cuide de servidor, estavel ou vitalicio, o
projeto procurou, como instrumento de atuacdao independente, cercar os
Comissdrios com garantias especiais para a permanéncia na funcdo e no
exercicio do mandato, restringindo a sua perda, além da decorrente da vontade
prépria (renuncia), a ocorréncia de decisdo judicial definitiva. Esta, com fulcro
na lei penal, na lei da improbidade administrativa ou ainda no reconhecimento
de grave inobservancia dos deveres e proibicdes, em acdo a que se deu
legitimidade, por analogia ao disposto no artigo 103 da Constituicio da
‘Republica, a Unido Federal (por sua Advocacia Geral), ao Poder Legislativo
(pelas Mesas do Senado Federal ou da Camara dos Deputados), ao Ministério
Publico Federal, ao Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil e ao préprio
Oficio (por deliberacdo da maioria do Comissariado ou de dois tercos do
Conselho Consultivo).

Em face da inevitavel morosidade do sistema judiciario, concebeu-se a
hipotese de suspensdo de fungdes do Comissdrio que estiver sendo processado
judicialmente, por decisao do Senado e iniciativa do Presidente da Republica.
Trata-se de um procedimento coerente com a dignidade da funcao, visto que, se
de um lado permite afastar desde logo o Comissdrio.a quem se imputa falta
grave no cumprimento dos seus deveres — ato que poderd sofrer a tutela
judicial —, por outro dificulta o seu exercicio, eis que o mesmo ha de estar
calcado em sdlida decisdo politica (do Presidente da Republica e do Senado).

. Com essa configuracdo, a perda do mandato do Comissdrio envolve
competéncias e atribuicées dos trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario.

Ressaltando a intencao de dotar a entidade de mecanismos de total
imparcialidade e independéncia, cuida também o projeto de expressamente
proibir ao Comissdrio, até dois anos ap6s deixar seu posto, de representar
qualquer pessoa ou interesse perante o Oficio, ou usar, em favor de qualquer
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empresa ou entidade, informacoes privilegiadas (art. 39). Para coibir tal
situacdo, estabeleceu-se que o desrespeito a proibicao tipifica ato de
improbidade administrativa, presumido enriquecimento ilicito (art. 9° da
Lei 8.429/92).

Comissario Geral

O Comissariado sera presidido pelo Comissdrio Geral, nomeado pelo
Presidente da Republica, e tera funcoes de direcao, representando judicial e
extrajudicialmente a entidade e exercendo o comando hierarquico sobre o
pessoal e o servico. S

Nessa representacao, podera o Comissdrio Geral ser convocado pelo |

Senado ou pela Camara dos Deputados (inclusive por suas Comissoes
especializadas), para prestar informagoes ou para as encaminhar por escrito (no
prazo de 30 dias), configurando ato de improbidade atentatoéria aos principios
da Administracao (art. 11 da Lei 8.429/92) a auséncia injustificada, o nao
atendimento ou a prestacao de informacao falsa.

O Conselho Consultivo

Como forma de efetivar a participacao da sociedade na fiscalizacao do
orgao regulador, concebeu-se o Conselho Consultivo, organismo composto de
representantes tanto dos Poderes Legislativo e Executivo, como de entidades civis
vinculadas as atividades do Oficio, de corporacdes da area de telecomunicagoes e
de grupos sociais organizados de usuarios ou de consumidores.

Esse Conselho podera criticar, opinar e apresentar sugestdes e
recomendacdes sobre quaisquer assuntos de competéncia do Oficio, tanto as
referentes a politica e planos de metas e servicos, como as pertinentes a sua
administracao interna. - .

Tera também competéncia investigatdria, podendo instaurar Comisséo de
Inquérito para apuracdo de fato determinado relativo a atuacdo do Oficio e de
seus Comissdrios e Agentes, encaminhando as autoridades competentes, para o0s
devidos fins, os resultados obtidos na investigacao.

A Biblioteca

Cria o projeto de lei um mecanismo simples para dar transparéncia e
publicidade aos atos e documentos do Oficio. A partir de no maximo cinco dias
de sua edicao, estarao eles abertos a qualquer pessoa. O direito de vista, o de



certidao e o de informagao serao, assim, implementados de forma totalmente
desburocratizada, bastando uma consulta na Biblioteca do 6rgao. Fogem deste
procedimento os documentos e os autos que, por motivos indicados no projeto,
nao possam ser abertos a curiosidade plblica.

O Ouvidor

- Para ressaltar e dar efetividade ao controle externo do Congresso Nacional
((realizado.com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido), no que diz respeito &
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos do érgdo regulador, prevé o
projeto de lei a possibilidade de criacdo, dentro do Quadro da Camara dos
Deputados, de um cargo especial de Quvidor. |

- Sua funcdo sera a de produzir relatorios criticos, publicados no Diario do
Congresso Nacional, a respeito de-todos os assuntos tratados no Oficio, inclusive
no respeitante ao projeto orcamentario e sua execucdo. Sera um ombudsman
Parlamentar, diretamente vinculado.  ao Poder Legislativo, nos moldes do
ombudsman primeiro (Constituicdo.sueca de 1809) e, portanto, Unico no género
no nosso ordenamento juridico.

A Gestdo Interna

O projeto traca as linhas mestrés que devem orientar a atuacao do Oficio,
comprometido com as modernas exigéncias de uma administracao que se quer
livre do esclerosamento ‘burocratico de que tanto se ressente a administracao
~ publica em geral. '

Impbe-se, na gestao do Oficio, uma atuacao inspirada no modelo que se
costuma designar como gerencial, com tragos caracteristicos que, sem prejuizo
da necesséria formalizacdo de atos e:procedimentos, do indispensavel processo,
nao permitam o formalismo despropositado, comprometedor da agilidade e
eficiéncia do 6rgao regulador.

‘Sem embargo do controle mediante processo, indissociavel da atuacdo do
Estado no exercicio de suas funcoes normativas e ordenadoras, deve ser
encarecida a importancia do controle por resultados. De nada adianta uma
atuacao escorreita, do ponto de vista legal, substancial e formal, se os resultados
que o Oficio deve buscar nao forem sendo paulatinamente alcancados.

A consecucdo das finalidades que lhe sdo assinaladas é que justifica a
criacao e atuagao do Oficio. Os resultados é que constituem, por exceléncia, a
medida de sua eficiéncia. Resultados dotados da melhor qualidade possivel, e
que demandam flexibilidade operacional que pode ser obtida‘ valendo-se,
parcimoniosamente, inclusive da terceirizacao..
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Os Atos e Procedimentos

Como determinacao de sua independéncia, teré o Oficio competéncia para
editar as chamadas Ordenancas, que sdo .atos normativos de carater geral,
minudenciando os delineamentos impostos nas leis de telecomunicacao, para
ensejar sua fiel execucao. ,

Tera o Oficio, pois, um poder normativo infra legal sobre o setor de
telecomunicagdes, - exercendo-o com o auxilio da sociedade, que devera ser
ouvida, obrigatoriamente.

Tracando as regras do controle popular, o projeto estabelece o direito de
toda pessoa assistir as reunides do 6rgao regulador, quando realizadas entre
agentes do Oficio e os sujeitos a sua jurisdicao.

No exercicio de suas competéncias, tera o Orgdo que respeitar prazos,
estabelecidos na lei, para praticar atos administrativos e adotar providéncias

necessarias a sua aplicacdo, garantindo a manifestacao prévia de interessados e

permitindo, nos procedimentos sancionatorios, a prévia e ampla defesa do acusado.

As decisbes do Oficio deverdao ser sempre expressamente justificadas,
produzindo efeitos apenas apos sua publicagcdo ou notificacao, conforme o caso.

A Protecao da Legalidade

Todos os atos normativos e decisorios do Oficio estardo sujeitos a analise
prévia de sua Procuradoria, assegurando-se, assim, a observancia do principio
da legalidade. Estarao também, como todos os demais atos normativos, sujeitos
ao controle judiciario (direto e indireto) de sua constitucionalidade ou
legalidade, por veiculos apropriados. '

Dando énfase a protecao dos direitos ou interesses difusos ou coletivos, na
area de telecomunicacoes, confere o projeto de lei elastério maior no rol dos
legitimados para propor a acao civil pUblica (Lei n° 7.347/85) acrescentando a
Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa do Senado Federal e os partidos
politicos com representacdo no Congresso Nacional.

Receitas e Or¢camento

Com a finalidade de possibilitar ao Oficio exercer suas fun¢bes com total
independéncia, o projeto de lei confere-lhe todas as receitas relativas ao
exercicio do poder concedente dos servicos publicos de telecomunicagdao, como
também as decorrentes da administracdao ordenadora das atividades privadas.
Estabelece um procedimento para elaboracdo, pela propria entidade (pelo seu
6rgao maximo), do seu orcamento.

——



Se de um lado o projeto confere ao orgdo regulador independéncia
financeira, por outro amarra o procedimento de elaboracdo orcamentaria nao so6
aos principios e regras de direito financeiro publico, como também a rigido
controle por parte dos Poderes Executivo e Legislativo e por parte do préprio
- povo, pela efetiva participacao popullar.

Destarte, na elaboracdo do ‘projeto orcamentario anual hdo de ser
respeitados os principios da exclusividade, da programacao, da anualidade, da
unidade, da universalidade de receitas e despesas e todos os mais pertinentes
ao direito financeiro publico.

Engendrou-se também, para 'ser elaborado como anexo ao projeto
orcamentario, um plano plurianual relativo aos investimentos e a aplicacao das
receitas sem destino previsto para. o exercicio, onde serdo estabelecidos os
objetivos, as diretrizes e metas da entidade para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

No que tange a eventual excesso de arrecadacao da entidade, bem como
da receita sem destinacdo programada — tanto no projeto orcamentario anual
como no plano plurianual —, decidiu-se pela sua aplicacdo em investimentos
seguros e rentaveis, como forma de assegurar a manutencao da entidade no
longo prazo. -

No controle prévio do projeto-orcamentario, a ser necessariamente
efetivado pelo Poder Executivo e peloiConselho Consultivo, estes terdo o dever de
divulgar pareceres criticos, para a obrigatdria consideracdo do Comissariado, na
aprovacao do orcamento definitivo, que devera ocorrer em sessao aberta, e,
posteriormente, publicado no Diario d? Congresso Nacional até 31 de dezembro.

Todo o procedimento, o controle externo, os principios e a forma
estabelecidos pelo projeto de lei para elaboracdo do projeto-orcamentario
deveréo ser respeitados também no curso de sua execucdo, em funcao de suas
eventuais alteracoes ou aditamentos — abertura de crédito suplementar ou
especial, transposicao, remanejamehto e transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra.

Nessa linha, o 6rgdo regulador devera obedecer, na quitacao de suas
obrigacoes, a ordem cronoldgica de suas exigibilidades, sendo que suas contas
anuais deverdo ser -submetidas a analise de auditor independente, de
reconhecida reputacéo, e a inspecéo do Conselho Consultivo.

Na execucdo do orcamento haverd ndo s6 o permanente controle do
Conselho Consultivo, como também o controle externo do Congresso
Naciohal, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, no que diz respeito
a sua legalidade, legitimidade e eéonomicidade Esta fiscalizacdo também
sera exercida sobre a at1v1dade contabil, financeira, operacional e
patrimonial da entidade.

65



66

As Contratagoes

Em face mesmo da peculiar natureza do Oficio Brasil de
Telecomunicagdes, concebido para atuar com maior flexibilidade gerencial,
como previsto no art. 53 deste projeto, ndao ha como deixar de inovar quanto a
disciplina de sua atividade contratual.

Nesse sentido, cuida o projeto, nos artigos 76 e seguintes, das
contratagdes destinadas a instrumentalizagdo do Oficio, estabelecendo regime
proprio para as licitacdes com referido escopo, sem embargo da preservacao do
regime comum a Administragcdo PUblica em geral, hoje consubstanciado na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, quanto ao procedimento das licitacoes
pertinentes a obras e servicos de engenharia civil, de que também podera valer-
se 0 Orgao regulador para os demais casos.

Portanto, exceto para contratacao de obras e servicos de engenharia
civil, o procedimento das licitagdes destinadas a instrumentalizacdo do Oficio
podera obedecer a regras proprias, constituindo modalidades de certame a
consulta e o pregéo.

Essas novas modalidades de licitacdo deverao ser, consoante prevé o art.
77 do projeto, disciplinadas em regulamento, observadas as disposices da lei
em que o projeto se converter. E este elenca regras que visam assegurar a
observancia de principios fundamentais como os da instrumentalidade das
formas, vinculagdao ao instrumento convocatério do certame, julgamento
objetivo, publicidade, devido processo, oralidade, dentre outros.

Contém o projeto, ainda, em seu artigo 77, disposicées pertinentes a
finalidade do certame e, quanto ao instrumento convocatorio, estabelecendo
diretrizes no que tange a definicdo do objeto, qualificacao dos proponentes,
aceitacao de propostas e julgamento. Prescreve que a decisio de contratar
fiqgue submetida a emissdo de mais de um pronunciamento, de diferentes niveis .
hierarquicos, objetivando assegurar atuacdo inquestionavel, tanto quanto
possivel, do ponto de vista de sua conveniéncia e oportunidade.

Em resumo, o projeto confere ao Oficio autonomia para elaborar as regras
disciplinadoras de suas licitacdes, estabelecendo, todavia, as necessarias
balizas, de sorte a prestigiar o carater cogente dos principios e regras mais
gerais a serem preservados.

Na seqiiéncia, o projeto da a configuracao da consulta e do pregdo. Essas
modalidades de licitacao ndo se traduzem em simples alteracdo de
nomenclatura. Comparadas com as modalidades tradicionais de certames
licitatorios, evidenciam inovacdes que, em razao mesmo da experiéncia haurida
com a aplicacdo da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, estdo voltadas a
implementa¢do de um modelo gerencial de atuacao do 6rgao regulador.

A consulta, modalidade de certame a ser adotada para fornecimento
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de bens e servicos diferengados, é restrita aos que forem consultados,
dentre integrantes de lista com nimero razoavel de pessoas, de elevada e
conhecida qualificagdo profissional, empresarial e moral, a ser elaborada
pelo Comissariado.

O Comissariado também escolherda um corpo de jurados, a quem
competira julgar o certame com independéncia e imparcialidade, proferindo
votos individuais e fundamentados. A decisao sera tomada por maioria de votos.
E a classificacao far-se-a em funcdo da soma das notas obtidas, mediante
comparacao equitativa, ponderacao do custo e beneficio, considerando-se ainda

-a qualificacao do proponente.

E de se ressaltar que serdo avaliados em conjunto os elementos
subjetivos, objetivos e comerciais das propostas dos consultandos, rompendo-
se, assim também, com o tradicional modelo que separa nitidamente as fases de
habilitacdo de licitantes e classificacdo das propostas, na busca de maior
rapidez e eficiéncia, e do melhor resultado.

O projeto assegura aos licitantes o direito de recorrer, interpondo
apelacao na propria sessao publica de julgamento, cabendo ao presidente

do jari conceder, nesse caso, prazo razoavel para oferecimento de

memoriais. E a competéncia para a decisdo final sera do Comissariado.
Prestigia-se, assim, a celeridade do procedimento, por inumeras razoes
sempre desejavel, sem prejuizo de direitos impostergaveis dos licitantes e
da transparéncia do certame.

Outra modalidade de licitacdo é o pregdo, a ser adotado para
fornecimento de bens e servicos comuns, restrito aos previamente
credenciados, que deverao fazer lances em sessdo publica.

Conquanto restrito o pregdo, em principio, a interessados previamente
credenciados, prevé o art. 80 do projeto sua abertura a participacdo de
quaisquer interessados, com verificacdo, a um s0 tempo, da qualificacdo
subjetiva de cada qual e da aceitabilidade das respectivas propostas nos casos
que enumera.

Sensivel aos avangos tecnologicos, admite o projeto a realizacdo de
procedimentos licitatorios inteiramente por telecomunicacido, desde que se
disponha de sistema dotado da necessaria seguranca.

O projeto também assegura permanente abertura do sistema de
credenciamento a quaisquer interessados, com a.devida publicidade, de sorte
que o Oficio s6 podera aceitar os certificados de credenciamento que expedir.

Importante disposicaio € a que prevé, como san¢do, além do
descredenciamento, a decretacao do i'mpedimento de contratar com o Oficio,
por prazo nao inferior a um, nem supérior a dez anos, a ser aplicada a quem
desistir da proposta apos o encerramento do certame, apresentar proposta sem
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seriedade, falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo, fizer declaracdo falsa ou cometer fraude fiscal.

Finalmente, o art. 85 do projeto estabelece que, para contratacées nele
nao previstas, devera ser observada a lei geral de licitacbes, tanto no que
concerne a procedimento como quanto ao regime juridico dos proprios
contratos, com as adaptacées que o mesmo dispositivo arrola, todas elas
inspiradas nas exigéncias maiores de economicidade, competitividade,
publicidade, isonomia, razoabilidade e interesse publico.

O Pessoal

No que concerne a recursos humanos, o Oficio devera desenvolver suas
atividades com pessoal proprio, submetido ao regime da Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT. Nao se tratando de ente autarquico ou fundacional publico, é -
incabivel a adocao do regime juridico postulado pelo artigo 39 da Constituicdo
da Republica, qual seja, o regime juridico unico.

Mas a adocao do regime trabalhista nada tem de incompativel com politica
de pessoal baseada no sistema de mérito, voltada a assegurar elevado padrao de
profissionalismo. E o sistema de mérito viabiliza-se, inicialmente, e como regra,
com a exigéncia de procedimento competitivo transparente, aberto a todos que
tenham interesse em ingressar no quadro de agentes do Oficio, observadas as
peculiaridades de cada categoria profissional.

O procedimento competitivo, que afasta qualquer nepotismo, sera sempre
orientado pelo principio da isonomia e os que sao correlatos. Ademais, as provas
de avaliacdo do merecimento dos candidatos deverdo ser efetivamente
apropriadas a essa finalidade. Para esse efeito, e considerando-se a natureza
das atribuicoes da espécie de postos de trabatho a serem preenchidos, as
avaliacbes poderao ser teoricas, praticas, escritas, . orais, admitindo-se a
combinagdo que mais se ajustar a finalidade almejada, sem prejuizo da
possibilidade de incluir pontuacao de titulos.

Acresce notar que, na medida em que o edital de chamamento de
interessados estipular, a classificacdao final podera ser determinada em fungao
do desempenho dos candidatos em programa especial-de treinamento, restrito
aos que ultrapassarem a fase eliminatoria. Esse sistema sera de grande utilidade
quando no mercado de trabalho nao se encontrar o tipo de profissional
devidamente habilitado ao desempenho de atividades peculiares ao setor, cujo
perfil demande treinamento especifico. E, durante a fase de treinamento, o
candidato permanecera contratado pelo Oficio, por tempo determinado, nos
termos da CLT, vedada qualquer prorrogacao de seu contrato de trabalho.

Esse sistema de recrutamento de pessoal nao se aplicarg,
evidentemente, para o preenchimento de postos de trabalho de confianca,



nem para a contratacdo de pessoal destinado ao atendimento de necessidade
temporaria e excepcional do Oficio, quais sejam: nos casos de urgéncia; para
admissdo de profissionais de qualificacdo ou experiéncia incomum,
indispensaveis a continuidade dos servicos ou a preservacao e aprimoramento
de sua qualidade; para admissao de pessoal a ser utilizado na execugao, pelo
proprio Oficio, de obras e servicos determinados, que recomendem atuacao
sob relacao de emprego.

As referidas contratacdes, que independem de realizagao de procedimento
competitivo, s6 poderao ser feitas por tempo determinado, admitidas apenas as
prorrogacdes que se fizerem estritamente indispensaveis, precedidas sempre de
adequada justificagao.

O Oficio tera plena autonomia para estabelecer seu plano de postos de
trabalho e salarios, observados quanto a estes os niveis vigentes no mercado,
sempre que possivel, a fim de que possa dispor de pessoal realmente qualificado

e motivado.

Quanto a dispensa de pessoal, em se tratando de postos de confianca,
consoante especificado no quadro respectivo, podera ocorrer a critério do
Oficio, independentemente de maiores formalidades. Nos demais casos, oS
agentes sd poderdo ser dispensados, se por iniciativa do Oficio, por justa causa
ou por razdes de interesse do servico, previamente apuradas em procedimento
contraditorio. '

Contratados pelo regime da CLT, os agentes do Oficio, mesmo os admitidos
mediante procedimento competitivo, ndo serdo beneficiarios da garantia da
estabilidade. Mas, em sendo admitidos mediante critérios objetivos, impessoais,
segue-se que somente por critérios igualmente objetivos e impessoais € que
poderdo, contra sua vontade, ser dispensados. Em outras palavras: a dispensa
ndo podera ser imotivada. Se razdes de interesse do servico o recomendarem,
podera haver dispensa ainda que o agente nao tenha cometido qualquer falta.
Todavia, a real existéncia da razdo de interesse do servico constitui requisito de
validade da dispensa, devendo ser apurada em procedimento em que se
assegure ao agente o direito de questionar a razao-apresentada.

A proposito, e consoante previsto no projeto, o desempenho dos agentes
" do Oficio serd objeto de permanente acompanhamento, para avaliacao de
suficiéncia e cumprimento dos deveres funcionais.

Por outro lado, na busca de real profissionalizacdo dos agentes do Oficio,
eles nao poderdo ser afastados ou cedidos para-servir a outro ente, ainda que
. com prejuizo de sua remuneragdo. Também lhes sera vedado exercer qualquer
- outra atividade remunerada exceto, em se tratando de agente que desempenhe
atividade técnica, a docéncia de nivel universitario, e desde que haja
compatibilidade de horario.

Finalmente, o projeto permite ao Oficio a ‘contratacao de servicos de
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terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, mesmo para atividades rotineiras, sempre |
que essa solucdo se apresente como a mais adequada. Mas veda contratacdo de
servicos de terceiros que envolvam diretamente o exercicio de competéncias
decisorias, que ficam assim privativas de agentes do prdprio Oficio.

Disposi¢cdes Gerais e Transitorias

Muito embora a natureza juridica sui generis da agéncia reguladora
independente nao permita identifica-la como mais um ente governamental,
dentre os aglutinados como administracdo direta ou indireta, é forcoso
reconhecer, todavia, a equiparacdao do Oficio a Servico Publico, para
definicao do regime de seu controle judicial, de sancdo da improbidade, de
responsabilidade patrimonial e penal, tributdrio, processual civil
prescricional, dos bens, de cobranca de sua divida ativa e passiva e de
executoriedade de seus atos.

Deveras, em se constituindo como pessoa juridica de natureza fiducial,
com competéncia e funcdes extraidas diretamente da Constituicio da
Republica, deve o drgéo regulador gozar das prerrogativas e sofrer as restricoes
inerentes as funcdes que lhe sdo cometidas.

Devera, assim, responder direta e objetivamente pelos danos que
causar, e seus atos gozarao de presuncao de legitimidade, imperatividade,
exigibilidade, e, quando for o caso, até mesmo de executoriedade,
prerrogativas essas indeclinaveis e proprias de quem atua como
instrumento do Estado.

Seus bens, em razdo de sua destinacdo, deverdo ser tidos como bens
publicos e, assim, reconhecidos como notas caracteristicas de seu regime -
juridico a inalienabilidade, enquanto perdurar a afetacdo plblica, a
imprescritibilidade, a impenhorabilidade e a impossibilidade de oneracdo com
direitos reais de garantia.

O presente projeto de lei nio abarca a regu'lamentagéo da radiodifusao
sonora e de sons e imagens, consubstanciada em lei propria.

Para possibilitar a existéncia material do Oficio, cuidou o projeto de lei de
estabelecer que as taxas de fiscalizacdo de telecomunicacdes, bem como as
multas impostas a exploradores de servicos de telecomunicagdo, serdo, desde o
nascimento do 6rgéo regulador, por ele arrecadadas, ndao mais constituindo
receita do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes (Lei n° 5.070/66). O
mesmo foi determinado quanto aos recursos provenientes da cobranca pelo
direito de exploracao dos servicos de telecomunicacbes e pelo uso de
radiofreqiiéncia, até entdo destinados ao Ministério. das Comunicacdes, nos
termos do disposto no art. 14 e seu paragrafo da Lei 9.295/96.




- E este, em sintese, o projeto que temos a honra de submeter a apreciacao
de Vossa Exceléncia, e que, em merecendo acolhida, significara marco indelével
no processo de aprimoramento de nossas instituicoes.

Permitimo-nos, por derradeiro, registrar que este trabalho é fruto da
dedicacao de profissionais dotados de reconhecida competéncia e elevado
espirito publico, tanto integrantes de quadros do servico publico como a ele
estranhos, todos irmanados em um mesmo proposito: o de servir ao Pais.

Aproveitamos o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia nossos protestos
de respeito e elevada consideracao.

Sergio Motta

Ministro das Comunicacées

3. Inovagdes trazidas pela lei

Agéncia reguladora independente, responsavel pela regulacdao das
telecomunicacdes brasileiras, criada com o objetivo de harmonizar os
interesses do Governo e dos varios operadores, garantindo o pleno acesso as
telecomunicagdes, a precos e condi¢bes razoaveis. ’

B A criacdo de um ente eqiiidistante em relacdo ao Governo e aos particulares,
de natureza fiducial, chamado de Oficio Brasil, responsavel pela regulacdo
nacional das telecomunicagdes: art. 18.

B A independéncia do Oficio em relacédo aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario: arts. 9°, 10, 14 e 15. ’

B Os dirigentes (Comissarios) sujeitam-s€é a um regime todo proprio: sao
~ nomeados por consenso entre o Presidente da Replblica e o Senado; nao podem
ser exonerados discricionariamente e, ao final de seu mandato, ficam proibidos
por 2 anos de representar empresa de telecomunicacoes: arts. 32, 35 e 39.

M A cada ano, vence-se 0 mandato de um Comissario, que ndao pode voltar ao
Oficio, permitindo assim permanente renovacéo.

71



72

W A participacdo popular no processo de formacdo dos estatutos do Oficio
Brasil: arts. 7° e 29.

W O eficaz sistema de controle das atividades do Oficio. A total transparéncia
de sua atuacao.

W O gerenciamento do Oficio: baseado na profissionalizagdo, no controle por
resultados, no reconhecimento do mérito, na busca de qualidade, na
terceirizacao e nainstrumentalidade das formas: art. 53.

B O Oficio tera receitas proprias, ndao recebendo recursos federais: arts. 14, 67,
100 e 101.

M Politica de pessoal: baseada num sistema de méritos, de forma a assegurar os
mais elevados e rigorosos padrdes de servico: art. 87.

B Regime de contratacdes: a criacao de novos procedimentos de contratacdo,
rapidos e flexiveis: arts. 76 a 85.

Mecanismos para garantia da sua independéncia

W E proibida a participacdo, integracio, vinculagéo ou submissdo do Oficio a
Administracdo Pablica Direta, Indireta ou Fundacional ou a qualquer outra
organizacao governamental ou extragovernamental: art. 9°.

B N3ao havera qualquer intervencao, interferéncia, influéncia, controle ou
tutela do Poder Executivo, sequer indireta, no funcionamento do Oficio: art. 10.

M Os dirigentes (Comissarios) sao investidos por decisao conjunta do Executivo e
do Legislativo, exercem mandato fixo e s6 podem perdé-lo por decisao do
Judiciario.

W E vedado ao Oficio receber quaisquer recursos do orcamento federal: art. 14.

MW O proprio Oficio sera o responsavel pela elaboracdao de seus estatutos, pela
arrecadacao de seus recursos, pelo seu orcamento, pela administracao do seu
quadro de pessoal e de seus bens: art. 15.

W Salvo no inicio de suas atividades, o Oficio ndo podera usar funcionarios do
Executivo: art. 6°, paragrafo nico.

Como se garante a sua transparéncia

B Existéncia de uma Biblioteca onde todos os documentos estardo abertos a
consulta do povo: art. 50.




Existéncia de um Ouvidor que tera acesso a todos os assuntos, produzindo
relatérios criticos e publicando-os no Diario do Congresso Nacional: art. 52.

@ Publicidade de todas reunides entre o Oficio e os sujeitos a sua jurisdicao:
art. 62. ‘

W Toda decisao do Oficio contera a exposicdo de seus motivos: art. 54.

A Publicacdo dos atos nermativos do Oficio no Diario Oficial da Uniao: art. 55.

W Publicidade das sessoes do Comissariado: art. 27.

71 Consulta publica prévia do projeto orcamentario: art. 68.

W Orcamento definitivo sera adotado em sessao pUblica e publicado no Diario do
Congresso Nacional: art. 70.

P Uma auditoria independente verificara as contas anuais do Oficio, sendo,
ainda, submetidas a inspecdo de {um Conselho Consultivo, cujas criticas e
recomendacodes serao publicadas no Piério do Congresso Nacional: art. 73.

|
Pl Prévia declaracao de bens dos Co'missérios perante a Camara dos Deputados:
art. 33. T

A celebracao de todo contrato séké precedida de ampla publicidade: art. 85, Il.

. e i ' -
Mecanismos de controle da sociedade sobre o Oficio

[ Existéncia de um Consetho Consultivo visando a fiscalizacao e a participacédo
da sociedade no Oficio: art. 45.

Sempre se submetera a consulta pUblica as minutas dos atos normativos
‘editados pelo Oficio, para que sofram criticas e sugestdes: art. 56.

:
M O projeto de orcamento estara sujeito a criticas e sugestdes da sociedade,
que serao obrigatoriamente examinafdas e respondidas: art. 70, paragrafo Unico.
Um auditor independente verificara as contas anuais do Oficio, juntamente
com o Conselho Consultivo, sendo as criticas e recomendacdes publicadas no
Diario do Congresso Nacional: art. 73.

[l Possibilidade de controle da legalidade dos atos normativos do Oficio, por partido
politico com representacdo no Congresso Nacional, via mandado de seguranca
coletivo: art. 65.

. B Possibilidade de ataque aos atos normativos do Oficio via acdo direta de

inconstitucionalidade, quando contrarios a Constituicao: art. 64.
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M O Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas, fara a fiscalizacdo
externa do Oficio: art. 75. '

M Possibilidade de propositufa de acao de cassacdo do mandato do Comissario
por ampla lista de legitimados: art. 35, § 2°.

W Possibilidade de o Senado Federal, por iniciativa do Presidente da Rep(blica,
suspender de suas fungbes o Comissario que estiver sendo processado
judicialmente: art. 35, § 3°.

W Existéncia de uma Procuradoria que vise assegurar a legalidade dos atos:
art. 63. '

B Alargamento dos legitimados para propositura de acdo civil piblica que
envolva o Oficio: art. 66.

Relagdes do Oficio Brasil com outras instituicdes

Congresso Nacional:

M com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, faz a fiscalizacio contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Oficio: art. 75.

Senado Federal:

B aprova os adidos escolhidos pelo Presidente da RepUblica para criar o Oficio:

~art. 29

M é depositario dos estatutos do Oficio: arts. 7°, § 2°, e 29;
M aprova os nomes para o Comissariado: art. 32;

B tem legitimidade para propositura da acdo de cassacdo do mandato de
Comissario: art. 35, § 2°%

M pode convocar o Comissario Geral para prestar informacdes: art. 43;
M indica dois membros do Conselho Consultivo: art. 46;

M tem legitimidade para propor acao civil piblica que envolva o Oficio: art. 66.




"Camara dos Deputados:
M da posse aos Comissarios: art. 33;
M recebe as declaracoes de bens dos Comissarios: art. 34;

B tem legitimidade para propositura da acdo de cassacdo do mandato de
Comissario: art. 35, § 2% :

I pode convocar o Comissario Geral para prestar informacodes: art. 43;
B pode nomear um Quvidor para o Oficio: art. 52;

- M tem legitimidade para propor agao civil pblica que envolva o Oficio: art. 66.

Presidente da Republica:

M escolhe os adidos: art. 2°;

M tem direito de veto ao estatuto do Oficio: arts. 7°, § 2°, e 29;
W indica os nomes para o Comissariado: art. 32;

W inicia o processo para suspender as fungdes do Comissario que estiver sendo
processado judicialmente: art. 35, § 2%

M escolhe o Comissario Geral: art. 41;
. IR aprova as politicas governamentais no setor de telecomunicacdes: art. 23;

M indica quatro membros do Conselho Consultivo: art. 46.

Partidos politicos:

M tém legitimidade para impetrar mandado de seguranca coletivo contra
ilegalidade dos atos normativos do Oficio: art. 65;

M tém legitimidade para propor acdo civil publica que envolva o Oficio: art. 66.

o
iy
"

Ordem dos Advogados do Brasil:

M tem legitimidade para propositura da acdo de cassacao do mandato de
Comissario: art. 35, § 2°; ' - '

M indica um membro do Conselho Consultivo: art. 46.
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Conselho Federal de Engenharia, Agronomia e Arquitetura - CONFEA:

M indica um membro do Consetho Consultivo: art. 46.

Sindicatos de empregados em telecomunica¢ao:

M indicam trés membros do Conselho Consultivo: art. 46.

Entidade representativa das empresas de telecomunicagao:

B indica trés membros do Conselho Consultivo: art. 46.

Entidade representativa da industria de telecomunicag¢do:

M indica um membro do Conselho Consultivo: art. 46.

Entidades de defesa do consumidor:

M indicam quatro membros do Conselho Consultivo: art. 46.

Ministério Publico:

B tem legitimidade para propositura de acao com a finalidade de extinguir o
Oficio: art. 16; ‘

B tem legitimidade para propositura da acdo de cassacao do mandato de
Comissario: art. 35, § 2°% :

M indica um membro do Conselho Consultivo: art. 46.

Uniao:

M através do Ministério das Comunicac¢des, auxiliara na criacdo do Oficio:
art. 4%

Mem—— e




M tem legitimidade para propositura de acdo com a finalidade de extinguir o
Oficio: art. 16; :

W tem legitimidade para propositura da acdo de cassacao do mandato de
Comissario: art. 35, § 2°.
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