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Apresentacao

O presente documento foi gerado a partir de uma demanda do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI) para a realizacido de um breve estudo sobre os obstaculos e desafios no processo
de P&D e producio da inovagdo no Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

Os primeiros capitulos apresentam a contextualizagdo da problematica e o detalhamento da
metodologia para cada etapa do estudo. A metodologia envolveu o levantamento de dados,
principalmente da Aneel e do MCTI, debates com especialistas, além de informagdes coletadas
por meio de entrevistas. O levantamento inicial abordou os recursos disponiveis, sua execucio e
os investimentos em P&D realizados pelas empresas do SEB. Com base nessas informagdes, foram
identificados as principais caracteristicas e os obstaculos em PD&| no setor, elementos estes que
fundamentaram a organizagio das entrevistas e dos debates, realizados com a finalidade de reunir
as percepgdes dos atores (empresa, governo e universidade) sobre as principais dificuldades para a
inovagdo, segundo suas experiéncias. Por fim, apds as analises de documentos e os debates com
especialistas, foram elaboradas propostas de recomendagoes.

O terceiro capitulo procura identificar os programas de governo com incentivos diretos a PD&I e
detalhar o fluxo de investimento. Parte das problematicas levantadas pelo setor esta relacionada a
alocagdo dos recursos destinados a P&D para o setor de energia elétrica, a execugdo e a gestdo de
tais recursos, especialmente no que se refere ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT). Por outro lado, mesmo na parte em que a empresa administra o investimento,
regulado pela Aneel, esse esta concentrado nas fases de desenvolvimento, evidenciado uma enorme
distancia entre a P&D e a efetiva inovagdo das empresas.

O quarto capitulo detalha os obstaculos identificados segundo a metodologia aplicada, que
foram divididos em externos e internos a empresa, segmentados por dimensbes em cada uma das
categorias. Dessa forma, foi possivel, junto aos atores da cadeia de valor do setor elétrico, verificar a
relevancia e a fase do processo de inovagdo em que cada obstaculo se encontra.

O texto segue com as propostas construidas para cada obstaculo identificado. Sdo apresentadas
as modificagdes necessarias na legislagio vigente, nas definicdes sobre inovagéo, nos processos
administrativos dos ¢rgdos governamentais pertinentes, na divulgacdo e transparéncia das
informagdes para os atores do setor e na capacitagio de pessoal ligado ao processo de gestdo de
P&D nas empresas.

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro | regulado pela Aneel
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Os capitulos finais detalham trés propostas estruturantes. A primeira trata de um programa de
capacitagdo que envolve desde uma formagdo com base em cursos de curta duragdo, até uma
capacitagdo mais aprofundada, em nivel de pods-graduagdo. A segunda indica uma série de
aprimoramentos ao Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor de
Energia Elétricada Aneel. A terceira proposta refere-se a criacdo de uma ferramenta de gerenciamento
de fluxo e disseminagdo de informagdo dos projetos de PD&l desenvolvidos pelas empresas.

Espera-se com este documento contribuir para a melhoria da eficacia e eficiéncia do processo
de inovagdo do setor elétrico nacional, fomentando os gestores do governo, de empresas e
universidades, além de outros atores envolvidos.

Mariano Francisco Laplane
Presidente do CGEE



Resumo executivo

Resumo executivo

As caracteristicas do setor de energia elétrica no Brasil sdo consideradas como Unicas no mundo. O
sistema de producdo de energia elétrica do Brasil € um sistema hidrotérmico de grande porte, com
forte predominancia de usinas hidrelétricas e com multiplos proprietarios. O Setor Elétrico Brasileiro
(SEB) é composto pelo Sistema Interligado Nacional (SIN), formado por empresas das cinco regides
do Pais, e alguns sistemas isolados localizados principalmente na regido Amazoénica.

O SEB apresenta desafios especificos, devido as suas particularidades, que apenas serdo vencidos
por meio de solu¢des inovadoras. Apesar dos esforcos de empresas e universidades e da atuacdo do
governo no fomento a inovagdo, entende-se que ainda existem obstaculos a serem superados para
que o setor otimize seu desempenho em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e promova 0 aumento
da inovacédo e competitividade.

O presente estudo foi solicitado pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), teve a
participagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), como interveniente, da Organizagdo
das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e da Embaixada Britanica, como
financiadoras, e do Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), como executor. Os objetivos do
estudo foram identificar os obstaculos a inovagdo no setor de energia elétrica nacional, relacionados
ao cumprimento da Lei n° 9991, de 24 de julho de 2000, e propor o aprimoramento de politicas
publicas e regulacdo voltadas para a inovagdo no setor.

O estudo teve inicio com um entendimento sobre a dindmica da inovagéo e o fluxo de recursos
destinados a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&l) no setor de energia elétrica. Na
sequéncia, em conjunto com os atores do governo federal, da area de pesquisa, das empresas
da cadeia de producido de energia elétrica e da industria, foram identificadas as dificuldades e
estruturadas recomendacdes para minimizar ou eliminar tais problemas. Por fim, foram elaboradas
recomendagdes e detalhadas algumas sugestdes mais estruturantes.

O marco legal brasileiro que cria o sistema de financiamento para a P&D direcionada ao setor elétrico
foi estabelecido pela Lei n° 9.991/2000. Essa lei e suas seguintes modificacdes e seus regulamentos
(Decretos 3.867/2001, 5.879/2006, 6938/2009 € 7.204/2010) estabelecem uma fonte regular de
recursos financeiros para o desenvolvimento de projetos de PD&, recursos estes originados das
empresas de geracdo, transmissao e distribuicdo que operam regularmente no Brasil.

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro | regulado pela Aneel
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O montante disponivel para investimento em P&D para o setor de energia elétrica, estabelecido
pela Lei n° 9.991/200 como um percentual da Receita Operacional Liquida (ROL) das empresas do
setor, € um encargo setorial e, nesse caso, um recurso publico, custeado pelos consumidores de
energia elétrica do Pais. Ainda segundo a mesma lei, o total do encargo é distribuido em quatro
parcelas: programa de PD&l sob gestdo do governo federal - Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (FNDC/MCTI); Programa de P&D regulado pela Aneel; Programa de
Eficiéncia Energética (PEE) regulado pela Aneel, exclusivo para as distribuidoras de energia elétrica; e
custeio dos estudos e de pesquisas de planejamento da expansdo do sistema energético, bem como
de inventario e de viabilidade necessarios ao aproveitamento dos potenciais hidrelétricos.

A parcela relativa ao Programa de P&D regulado pela Aneel, mantida em uma conta contabil
especificaem cada empresa’, é administrada pela propria empresa e os recursos devem ser investidos
em projetos de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo de interesse da empresa,
para resolver seus problemas tecnoldgicos, de maneira a tornar sua operagcio e manutengao mais
eficientes e de menor custo. A politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I), nesse caso, visa,
no futuro, a que essa eficiéncia venha a repercutir numa menor tarifa final do servico, beneficiando
o consumidor, que é quem arca com os custos dos projetos de PD&l. O montante de recursos
destinados a PD&I, decorrentes da Lei 9.991/2000, tem crescido desde sua criagao. Em 2001, o valor
previsto era de R$ 180,00 milhdes e, atualmente, se aproxima de R$ 1 bilhdo. Todavia, o programa
ndo opera como esperado. Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), que
analisou o programa até 2007, mostra que uma grande parcela de projetos ¢ classificada como
“sequer inovagdes” e a grande maioria é considerada como “projetos de P&D” com carater de
inovagdes incrementais (61%).

A parcela que, teoricamente, vai para programas de PD&l gerenciados pelo governo, relacionada
ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), tem como ponto mais
relevante a dificuldade de execucdo imposta pela Lei Orcamentaria Anual (LOA) para a fracdo
dos recursos recolhidos a esse fundo. Essa parcela gera acdes transversais, ligadas as atividades de
desenvolvimento da CT&l em geral, e verticais, com impacto direto no setor elétrico. As agdes
verticais, que sdo gerenciadas pelo comité técnico do Fundo Setorial de Energia (CT-Energ), vém
sendo reduzidas significativamente e,em 2012, corresponderam a 8% do arrecadado. Isso mostra uma
estratégia do governo direcionada para agdes mais gerais de fomento a CT&l e menos setorizadas.

Os nmeros levantados no estudo identificaram uma tendéncia de mudanca de perfil de projeto
do programa regulado pela Aneel. Em 2007, 84% dos projetos estavam abaixo de R$ 1 milhdo e, em

1 Conhecida como Conta contabil de P&D ou, simplesmente, Conta P&D.



Resumo executivo

2012, a maioria dos projetos estava acima de R$ 1 milhdo, sendo que, destes, 5% encontravam-se
na faixa entre R$ 25 e R$ 61 milhdes. Essa mudanga mostra uma maturidade do programa e das
empresas na demanda por projetos mais estruturantes. Essa tendéncia por projetos mais robustos,
provavelmente, levou as empresas a buscar a montagem de projetos conjuntos (cooperativos).
Nestes, a Aneel identifica o projeto pela empresa proponente (coordenadora).

Até 2008, 0 valor executado pelas empresas praticamente coincidia com o declarado pela Aneel.
Mas, a falta de um entendimento sobre as novas regras, determinadas pela Resolugéo no 316/2008,
fez com que os valores executados pelas empresas ficassem bem abaixo do declarado a Aneel que
as empresas deveriam prover para o P&D, no periodo de 2008 a 2011. Isso mostra que as empresas
aguardaram um melhor entendimento sobre as novas regras e/ou acumularam recursos para
investir em projetos maiores. A expectativa ¢ a de que 0s anos subsequentes mostrem valores de
investimentos maiores que o minimo obrigatdrio para regularizar o investimento obrigatério.

Com a coleta e sistematizagdo das informagdes geradas por meio de entrevistas realizadas durante
o estudo, conforme descrito no Capitulo 4, foi feito um mapeamento preliminar das dificuldades
em P&D no setor. Houve simetria nas respostas e pontos de conflito entre os atores envolvidos -
empresas, comunidade cientifica, governo - no processo de inovagdo. Agrupando as dificuldades
mais frequentes, foi possivel dividi-las em dois tipos: externas, nas quais a empresa ndo possui
governabilidade; e internas, aquelas que sio de governabilidade da empresa.

No que se refere as dificuldades externas as empresas, a falta de alinhamento com outras politicas
de PD& foi ressaltada por todos os atores, principalmente por representantes do governo. Também
foram identificados, com gravidade, por representantes das empresas, problemas relacionados aos
critérios de avaliagio adotados pela Aneel, a fiscalizacdo excessiva por parte dos diferentes 6rgéos
do governo e a falta de um entendimento sobre o conceito de PD&l por parte dos fiscalizadores. Por
outro lado, a comunidade cientifica também chama a atencéo para a dificuldade com as auditorias.

Dentre as dificuldades internas identificadas, destacou-se a falta da cultura de inovacdo na empresa
e na universidade. Tal fato compromete a articulagdo entre as duas instancias, devido a vocagéo para
pesquisa e ndo para resultados e inovacdo. A dimensdo capacitacdo também foi muito ressaltada
em razdo da falta de infraestrutura e de incentivo para a formacdo de Recursos Humanos (RH) pela
empresa e pelo programa de PD&.

ApOs essa etapa de levantamento e andlise dos dados sobre as dificuldades, foi iniciada a fase de
construgao das recomendagdes. Nesse contexto, foram realizadas reunides com os especialistas

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
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de inovagdo e do setor de energia elétrica, além de novas pesquisas bibliograficas, o que levou a
fundamentacéo para construir as recomendacdes de forma a mitigar as dificuldades identificadas.

Como as recomendacdes foram gerais e de forma a contemplar o amplo universo das problematicas
identificadas, apds o processo de validacdo dessas recomendacdes, foram selecionadas, entre estas,
trés propostas estruturantes. As respectivas propostas estdo detalhadas nos capitulos finais e
foram selecionadas devido a: sua viabilidade, algo que os gestores participantes do estudo teriam
governabilidade; sua amplitude e prioridade, ou seja, atender a um maior nimero de problemas
identificados com maior gravidade; e necessidade de detalhamento.

Assim, o estudo propde: um programa de capacitagdo; uma revisao de conceitos e organizagao
do Manual do programa de pesquisa e desenvolvimento tecnologico do setor de energia elétrica
(Manual do programa de P&D regulado pela Aneel); e um sistema de informagéo. Vale ressaltar
gue muitas recomendagdes estratégicas nao tinham a necessidade de detalhamento e sim de uma
articulagdo entre os gestores dos instrumentos de politica de CT&I.

Programa de capacitagdo

Essa proposta contempla dois cursos em gestdo da inovagao para o SEB; um de pds-graduagio, de
longa duracdo, e outro de aperfeicoamento, com curta duragio. A proposta, basicamente, abrange
0s conceitos e as ferramentas para prospectar, idealizar, planejar, executar e avaliar os projetos da
PD&l no contexto das atividades do SEB.

O curso de pos-graduacédo de longa duragio é constituido por médulos cujos assuntos abordam a
base tedrica e introdutoria da gestdo da inovagdo, o fomento a inovagao e propriedade intelectual,
além do planejamento e gerenciamento estratégico e tatico dos projetos de PD&I aplicaveis ao SEB.
Os moddulos abrigam trinta disciplinas, permitindo que tanto a grade curricular quanto o ementario
possam ser aproveitados no ambito latu e/ou strictu senso.

O curso de aperfeicoamento, concentra-se nos processos de selecio e gerenciamento de projetos
de PD&l e pode ser ministrado em até seis dias. Além de uma ementa especifica, parte do curso é
pautada no desenvolvimento de projetos, como exercicios aplicados, e em seminarios.



Revisdo de conceitos e organizacdo do Manual de P&D regulado pela Aneel

Inicia-se com uma analise microestrutural do contelldo do manual, cuja meta é minimizar os possiveis
focos de incertezas conceituais presentes em seu texto para, em seguida, realizar o exame com foco
na macroestrutura. Sob o foco macro, o respectivo sumario é reestruturado, de forma que o leitor
possa se contextualizar a partir do seu exame. A avaliagdo da microestrutura do contetido possibilitou
observar a falta de clareza na descri¢do do critério Originalidade, cujo objetivo é atribuir a natureza
original e inédita aos projetos de P&D apresentados pelas empresas do SEB ao crivo da Aneel.

Para tanto, foi sugerida a inclusio de um conceito claro e objetivo do critério Originalidade no
ambito do manual. Além disso, a analise microestrutural permitiu observar dubiedades acerca
do significado utilizado para o termo Projeto de P&D. O Programa de P&D regulado pela Aneel
preconiza a execugdo de projetos inovadores, entretanto, 0s respectivos projetos estavam sendo
conceitualizados dentro do programa como um Projeto de P&D e ndo de inovagdo. Assim, o
conceito supramencionado relacionava P&D as fases da cadeia de inovacdo, em desacordo com
o manual de Oslo. Nesse sentido, foram sugeridas a reformulacao da caracterizagdo de projeto de
P&D, enquadrando-o no ambito da inovagdo, com base em Oslo, e a incluséo da defini¢do de Projeto
de PD&I, como sendo aqueles requeridos pelo Programa de P&D regulado pela Aneel. Apds essa
analise, os conceitos reescritos e incluidos serviram de subsidio para a reorganizacdo da estrutura
macro do manual, de forma a proporcionar ao leitor um entendimento claro de seu contetido.

Sistema de informacao

Para o alcance dos objetivos da terceira das agdes estruturantes, propde-se a construcao de uma
ferramenta para gestdo e dinamizacio do fluxo de informagdes entre empresas do SEB, com foco
no desenvolvimento de projetos de PD&I. A ferramenta, nomeada Base de Conhecimento do
Programa de P&D (Base) regulado pela Aneel, ird permitir o compartilhamento de experiéncias e
conhecimentos, contribuindo tanto para o amadurecimento dos processos internos de gestdo de
projetos de PD&I, a partir da disseminagdo de melhores praticas, como para uma maior aproximagao
entre as empresas, 0s 0rgaos reguladores e fiscalizadores, a academia e outros agentes envolvidos nas
atividades de PD&l dentro do SEB. A ferramenta ainda facilitara a interagio por meio da construgdo
de canais de comunicagdo, como féruns de discussdo e repositorios documentos que relatem
experiéncias, entre outros.
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Capitulo 1

Introducao

1. O setor elétrico

O mercado de energia elétrica no Brasil é regulado pela Aneel. A missdo dessa agéncia é proporcionar
condigdes favoraveis para que o mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os
agentes e em beneficio da sociedade. A agéncia determina as normas e os procedimentos técnicos para
o setor, além de disciplinar a expansdo e a operacdo deste, sempre visando a melhoria dos indicadores
de desempenho, preservando a seguranga, a eficiéncia e a confiabilidade dos sistemas elétricos.

No Brasil, o mercado de energia elétrica, apos o projeto de Reestruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro
de 1996, tornou-se um setor desverticalizado, fazendo com que geragéo, transmissao, distribuicdo e
comercializagdo de energia elétrica se tornassem areas de negocio independentes.

Devido as caracteristicas ambientais do Brasil, seu modelo de geracdo de energia elétrica
é majoritariamente de fontes renovaveis, com 83% da capacidade nacional de geracdo em
funcionamento (PDE, 2014). Com tamanho e caracteristicas que permitem considera-lo Unico em
ambito mundial, o sistema de produgio de energia elétrica brasileiro é um sistema hidrotérmico
de grande porte, com forte predominancia de usinas hidrelétricas e multiplos proprietarios (ONS,
site). O Sistema Interligado Nacional (SIN) é formado por empresas das regides Sul, Sudeste, Centro-
Oeste, Nordeste e parte da regido Norte. Apenas 1,7% da energia requerida pelo Pais encontra-
se fora do SIN, em sistemas isolados localizados principalmente na regido amazédnica (ONS, 2014).
Devido as dimensdes continentais do Brasil e as grandes distancias entre as usinas hidrelétricas e os
principais centros consumidores, o setor de transmissdo ¢ de especial importancia para o Pais.

A expectativa da capacidade instalada de geracdo em 2014 foi de 135.117 megawatts (MW) e a fonte
hidraulica respondeu por 67%. O SIN é composto atualmente por 104158 quilémetros (km) de
linhas de transmissdo, com voltagens de 230 quilovolts (kV) a 750 kV (PDE, 2014). Entre as principais
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fungdes dessa rede, pode-se elencar a interligagdo entre bacias hidrograficas, de modo a otimizar a
geracao hidrelétrica e garantir a estabilidade, a confiabilidade da rede e a integragéo energética com
paises vizinhos.

A comercializagdo da energia ocorre em dois ambientes distintos de contratagdo: Ambiente de
Contratagao Regulada (ACR) e Ambiente de Contratagdo Livre (ACL). No primeiro, as distribuidoras
devem contratar sua energia somente por meio de leildes publicos, garantindo condi¢des igualitarias
de concorréncia entre os participantes do setor elétrico. No segundo, é onde ocorrem todas as
transagoes e negociacdes de energia dos consumidores livres, ou seja, aqueles cuja demanda é superior
a3 MW e que optaram por esse ambiente. Nesse caso, contratos bilaterais entre esses consumidores
e distribuidoras ou geradores ou produtores independentes de energia sao liviemente negociados.

Para chegar ao consumidor final, a energia precisa ser rebaixada a niveis de tensdo comerciais a partir do
sistema interligado nacional. Essa responsabilidade fica a cargo das empresas de distribuicido de energia.

A tendéncia global com foco em sustentabilidade, a existéncia de incentivos especiais, a reducao
dos custos de implantagdo de novos projetos de fontes renovaveis, o amadurecimento do proprio
mercado e a prépria diretriz do governo indicam a manutengao e até uma expansao da participacao
de fontes de energia renovavel na matriz elétrica e energética brasileira, que ja sdo altas se comparadas
com as médias mundiais ou dos paises da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE).

O planejamento energético nacional prevé, para o periodo de 2013-2022 (PDE, 2014)? um crescimento
na demanda de energia em 4,5% ao ano (a.a.) e de eletricidade em 4,7% a.a., 0 que requer, no mesmo
periodo, um crescimento 56% da capacidade instalada de geragdo de energia elétrica nacional, onde
a fonte hidraulica sera responsavel por 54% e a edlica por 24% dessa expansdo. Para a transmissao,
se prevé a construgdo de 51.578km, o que representa um crescimento de 49,5% no mesmo periodo.
Esses crescimentos significativos em pouco tempo, compatibilizando com a diretriz da politica
energética nacional - seguranca e modicidade tarifaria - e toda a complexidade do sistema elétrico
brasileiro, sio uma mostra do desafio para o desenvolvimento tecnoldgico.

2 Utiliza como uma média das premissas de crescimento do PIB nacional de 4,8% a.a. e do populacional de 0,6% a.a.
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2. Sistema CT&l e o setor de energia elétrica

A inovagdo é reconhecida como elemento chave para o desenvolvimento, ndo sé dos setores
produtivos, mas no ambito socioecondmico como um todo. Com as mudancas nos modelos
de producdo de bens e servicos, observadas desde meados do século XX, o conhecimento, a
criatividade e a informagdo passaram a ser elementos centrais para a produtividade em qualquer
setor da economia. Dessa forma, a intensificagdo do uso aplicado de ciéncia, tecnologia e
inovacdo no processo produtivo passou a ser essencial para o desenvolvimento da produgdo e da
competitividade.

Para intensificar a geracdo de inovagdes no setor produtivo, diversos esforcos foram realizados ao
redor do globo para identificar e fomentar as praticas que levam a inovagéo. Metodologias para a
mensuragdo de atividades cientifico-tecnoldgicas e a criagio de indicadores de inovagao sdo artificios
muito usados por paises com economias de base tecnoldgica para acompanhar e direcionar a
evolugdo de seus setores produtivos. Os casos do Manual Frascati, publicado inicialmente em 1963,
apos uma reunido de especialistas em estatisticas de P&D, na cidade de Villa Falconieri de Frascati, na
Itdlia?, e do Manual de Oslo* (OCDE, 32 Edicdo 2007) sdo exemplos disso. O Manual de Oslo (OCDE,
2007) define inovagdo como:

Inovacgdes Tecnoldgicas de Produtos e Processos (TPP) compreendem as implantacdes de
produtos e processos tecnologicamente novos e substanciais melhorias em produtos e processos.

Enquanto a Aneel define inovagdo como:

Introdugdo, na empresa ou no mercado, de produtos, processos, métodos ou sistemas nao
existentes anteriormente, ou com alguma caracteristica nova e diferente daquela até entdo em
vigor, com fortes repercussdes socioecondmicas. [Tradugdo nossa].

A minima condigdo para o reconhecimento de uma inovagdo é que o produto, processo, método
de comercializagdo ou organizacional sejam inéditos para a empresa. Com a aplicagdo dessas
metodologias em estudos e pesquisas sobre inovagdo, a Unido Europeia, assim como outros paises
lideres do capitalismo, coletam informacdes que servem de base para a atuagdo do governo na
promogdo da inovagdo por meio de politicas publicas para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l).

3 Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), 12 edigdo 1963.

4 Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), 12 edigédo 1990.
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Com o objetivo de intensificar as atividades cientificas e tecnoldgicas no Brasil e, junto a isso,
aumentar a geracdo de inovacdo nas empresas e universidades nacionais, a partir de meados da
década de 1990, o governo brasileiro redireciona as Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
para o setor produtivo. Os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia (Lei No 11.540/2007), a Lei de
Inovacdo (Lei n.° 10973/2004) e a Lei do Bem (Lei n.° 11:196/2005) sdo exemplos desse esforco.

No caso especifico do setor de energia elétrica brasileiro, além das medidas citadas, foi publicada
a Lei n° 9991/2000° que estabelece os investimentos minimos em P&D a serem realizados pelas
empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas do setor. Regulamentada pelo Decreto n.°
3.867, de 16 de julho de 2001, e em atendimento ao Art. 49 inciso Il dessa Lei, a Agéncia Nacional
de Energia elétrica (Aneel), por meio de publicagdo de Resolucdo Normativa, aprova o Manual
do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico do Setor de Energia Elétrica, contendo
0s parametros para execugdo dos projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I)
e para seu acompanhamento e avaliagdo. A Lei n° 9991/2000 determina que as empresas do
setor devem, compulsoriamente, investir uma parcela da sua Receita Operacional Liquida (ROL),
calculada conforme procedimento estipulado pela Aneel, no Programa de P&D regulado pela Aneel
- atualmente em 0,2% para empresas de distribuicdo e 0,4% para empresas de transmissio e geracio
- O arranjo institucional desse sistema funciona como mostrado na Figura 1. Cabe a empresa realizar
e/ou articular as atividades de PD&I, a sua conveniéncia, com centros de pesquisa, universidades
e o setor produtivo. Nesse caso, a empresa firma contratos de pesquisa, ou parte dela, com as
instituicdes parceiras, acompanha sua execucao, realiza o pagamento e apresenta os relatorios para
a Aneel. A esta cabe aprovar os projetos executados e reconhecer os respectivos investimentos.

Além de monitorar esse investimento compulsério das empresas em PD&I, a Aneel também define
as areas tematicas em que devem se enquadrar os projetos. Segundo a Resolugdo Normativa n°
3165, de 13 de maio de 2008, as areas tematicas, as fases da cadeia de inovagéo e o procedimento de
avaliagdes ficaram definidos de acordo com a Tabela 1.

5 Lein°9.991, de 24 de julho de 2000. Presidéncia da Republica, Casa Civil — Subchefia para assuntos juridicos, 2000. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9991.htm>.

6 Resolugdo Normativa N° 316, de 13 de maio de 2008. Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Disponivel em <http://www.
aneel.gov.br/cedoc/ren2008316.pdf>.
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Figura 1 — Arranjo institucional do Programa de P&D regulado pela Aneel

Tabela 1 - Areas tematicas, fases da cadeia de inovagao e procedimentos de
avaliagdes em que os projetos tém que ser enquadrados e/ou submetidos

Areas tematicas Fases da cadeia de inovagao Procedimento de avaliagdes
Fontes alternativas de energia; Pesquisa basica dirigida; Resultados e impactos;
Geragdo termelétrica; Pesquisa aplicada; Conhecimento cientifico;
Gestéo de bacias e reservatoérios; Desenvolvimento experimental; Novas tecnologias;
Meio ambiente; Cabeca de série; Beneficios para a sociedade.
Seguranca; Lote pioneiro;
Eficiéncia energética; Insercao no mercado.

Planejamento de sistemas elétricos;
Operagéo de sistemas elétricos;
Supervisdo, controle e protegao;
Qualidade e confiabilidade;
Medigéo e faturamento.

Fonte: <http://www.aneel gov.br/area.cfm?idArea=641&idPerfil=6>. Acessado em 28/10/2014. Manual de P&D, Aneel (2012).
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3. Contexto da CT&l no setor de energia elétrica no Brasil

Devido as particularidades do processo produtivo e das caracteristicas de seu produto, o setor
de energia elétrica conta com condicdes especificas para a inovagao. Apesar dos esforcos das
empresas e universidades e da atuacio do governo no fomento a inovagio, entende-se que ainda
existem obstaculos a serem superados para que o setor otimize seu desempenho em P&D e,
consequentemente, no aumento da inovagdo e competitividade.

Os graficos 1 e 2 apresentam dados de um estudo do Ipea que avalia os resultados do Programa
de P&D regulado pela Aneel desde o inicio do programa até 2007, especificamente direcionado
ao setor de energia elétrica. O Grafico 1 mostra que 30% (ou 24 projetos executados’) da amostra
avaliada ndo foram considerados como inovagdo e/ou nido estdo coerentes com o Programa de
P&D regulado pela Aneel. Dos considerados PD&l (55 projetos)®, 31 se encontravam nas etapas
iniciais da cadeia de inovagdo, o que sugere uma certa distancia das etapas com reais aplicagdes
mercadoldgicas - etapas mais avancadas da pesquisa e desenvolvimento -, evidenciando, assim, que
0s projetos do programa nao ultrapassam o chamado “Vale da Morte®.

Sequer inovagao,
10% (8)

Inovagdo nao
coerente com
Aneel 2008, 20% (16)

P&D (FRASCATI), 67% (53)
Inovagdo

coerente com

Aneel 2008, 3% (2)

Grafico 1 —  Adequagdo as defini¢des de P&D dos Manuais Frascati e da Aneel de 2008
(amostra de 79 projetos)

Fonte: (IPEA, 2011).

7 Isto é, 8 considerados “sequer inovagdo” mais 16 considerado “inovagdo ndo coerente com Aneel 2008".

8 lIsto é, 53 projetos considerados “P&D” mais 2 considerados “Inovagao coerente com Aneel 2008".

9  Vale da Morte: periodo de baixa obtengao de recursos de financiamento a P&D, dentro do processo de desenvolvimento da
oferta inovativa. Ocorre durante o aumento de escala da tecnologia, precedido pela etapa de Pesquisa Aplicada e sucedido
pela etapa de Comercializagdo e Desenvolvimento de Mercado (Definigdo baseada no artigo: A Valley of Death in the innovation
sequence: an economic investigation 2009).
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Investigagdo basica, 24% (13)

Desenvolvimento, 43% (24)

Pesquisa aplicada, 33% (18)

Grafico 2 - Distribuigdo dos tipos de pesquisa classificados como P&D
(em niimero de projetos, de um total de 55 projetos)

Fonte: (IPEA, 2011)

O mesmo estudo aponta, ainda, diferencas, nas definicdes de inovagdo e atividades de P&D, entre
as referéncias dos Manuais de Oslo e Frascati (vide item 1.2) e 0 Manual do Programa de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolédgico do Setor de Energia Elétrica da Aneel.

Assim, apesar da semelhanca existente, percebe-se que a Aneel valoriza a existéncia de impactos
socioecondmicos dos processos de inovagdo. A diferenca nos enquadramentos dos projetos pode
ser percebida no Grafico 1, onde apenas dois projetos sédo considerados “inovagao”.

No Grafico 2, é possivel observar como se da a distribuicio da classificacdo das atividades, dentro
dos projetos enquadrados como P&D. Tanto o Manual de Frascati como o Manual de P&D da Aneel
classificam as atividades de P&D entre pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada e desenvolvimento
experimental e as definem de forma muito semelhante. Em 2008, entretanto, o Manual de P&D da
Aneel acrescentou trés novas classificagdes: cabeca-de-série, lote pioneiro e inser¢do no mercado.

O objetivo da Lei 9991/2000 ¢ dispor sobre realizacdo de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas concessionarias, permissionarias
e autorizadas do setor de energia elétrica. Todavia, desde 0 momento de concepcédo do projeto, o
objetivo final precisa ser claramente definido e entendido, bem como sua aplicagdo pratica apds o
término do projeto.

Por outro lado, frequentemente se observa que o departamento de P&D das empresas se torna um
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mero prestador de contas aos 6rgdos de controle. Esse fato se deve, possivelmente, a combinagdo
do efeito crowding out™ e ao desvio do foco dos projetos para a resolugédo de problemas praticos
das empresas, por meio de inovagdes incrementais. Associado a esse cenario esta o fato de o setor
de energia elétrica, no Brasil, ter niveis reduzidos de competicido em alguns segmentos, tais como a
distribuicdo (parte “cativa”).

Sendo assim, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (MCTI), tendo a Aneel como
interveniente, demandou um estudo preliminar sobre os obstaculos no processo de P&D e na
producdo de inovagdo no setor de energia elétrica nacional.

4. Objetivo deste estudo

Este estudo busca identificar as dificuldades em pesquisa, desenvolvimento e inovagao no setor de
energia elétrica no Brasil, focando no Programa de P&D regulado pela Aneel, e gerar recomendagdes
de melhorias por meio das seguintes atividades:

« Mapear o modelo de incentivo de CT&l no setor de energia elétrica;

« ldentificar as principais caracteristicas e os obstaculos em PD&I no setor, segundo a literatura
especializada e pela percepcio dos atores do setor (empresa, governo e universidade), por
meio de suas experiéncias; e

«  Construir um conjunto de recomendagdes.

10 Fendmeno que ocorre quando o envolvimento do governo em um determinado setor ou mercado afeta substancialmente o
restante deste mercado, seja do lado da demanda ou da produgao.
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Capitulo 2

Metodologia

O trabalho foi dividido em trés etapas que se orientam pelo mesmo objetivo geral proposto na
secao anterior.

. Mapeamento do modelo e andlise dos fluxos de investimentos governamentais;
Il Identificacdo dos obstaculos; e

1. Construcdo das recomendacdes de politicas publicas.

A metodologia de cada etapa é descrita nos subitens a seguir.

1. Primeira etapa — Mapear o modelo e analisar os fluxos de
investimentos

Essa etapa consiste no mapeamento e na analise do modelo de incentivo a projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagdo (CT&l) no setor de energia elétrica; e na subsequente andlise dos fluxos
de investimentos governamentais. O estudo tomou como base a coleta de informagdes sobre
as agdes custeadas com os recursos alocados pelas empresas do setor no Fundo Nacional para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), bem como com os recursos geridos por essas
proprias empresas no programa de P&D sob a regulacdo da Aneel.

A abordagem aos projetos executados com recursos financeiros oriundos do FNDCT foi feita
por meio dos procedimentos de analise documental e estruturagdo de uma base de dados com
informagdes publicas sobre esses projetos, disponiveis no site do MCTI. Inicialmente, foi realizada a
coleta e leitura das atas das reunides do comité gestor do CT-Energ, responsavel por gerir parte do
recurso do FNDCT, com o objetivo de identificar as orientacdes e prioridades de seus membros. O
comité é composto por representantes do setor produtivo, da academia e do governo, configurando
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um modelo mais compartilhado de controle sobre os destinos dos recursos. Além das atas, foram
analisadas todas as leis referentes aos fundos setoriais e, especificamente, o CT-Energ. A analise da
legislagdo sobre os fundos compds a base para a interpretagdo das informagdes contidas nas atas.
Completando o conjunto de informagdes sobre o FNDCT, foram analisados os recursos alocados
nesse fundo pelas empresas e sua progressao ao longo do tempo.

No caso dos projetos do Programa de P&D sob regulacdo da Aneel, partiu-se da leitura do Manual
de P&D publicado pela prépria agéncia, por se tratar de um documento orientativo, dedicado as
empresas participantes do referido programa. As informagdes contidas no manual subsidiaram a
identificacdo das orientagdes e prioridades da agéncia no financiamento dos projetos. A analise
também tomou como base informacdes sobre os projetos contidas no site da Aneel. Além dessas
fontes, disponiveis ao publico, foram obtidas informacdes sobre os projetos, por meio de planilhas
organizadas e cedidas pela agéncia, o que auxiliou a sistematizacdo do conjunto de informagdes, e
do estudo anterior “Inovagéo tecnolégica no Setor Elétrico Brasileiro: uma avaliagdo do Programa de
P&D regulado pela Aneel”. (IPEA, 2011).

Ap0s asistematizagao dos dados referentes aos projetos no ambito do FNDCT e aqueles participantes
do Programa de P&D regulado pela Aneel, foi feita uma comparagéo entre as caracteristicas das duas
fontes de financiamento para o setor de energia elétrica e, ao fim, foram apresentadas as conclusdes.

2. Segunda etapa - Identificacdo dos obstaculos a inovacao no setor
elétrico

Realizada em paralelo e de forma independente da primeira, nessa segunda etapa, buscou-se
identificar e mapear os obstaculos ao processo de PD&I no SEB. Para tanto, foi realizado inicialmente
um levantamento documental em estudos e documentos similares e elaborado de um roteiro de
entrevistas semi-estruturadas, as quais foram aplicadas a uma pequena amostra™ de empresas do
setor. O passo seguinte foi um debate para a definigdo do mapeamento dos obstaculos, que utilizou
como subsidios as informagdes inicialmente levantadas.

Nessa etapa, foram aplicados os seguintes procedimentos (ver Figura 2):

11 Aamostra procurou abranger a heterogeneidade do universo deste setor, contemplando empresas grandes e pequenas, publicas
e privadas, da distribuigdo, transmissdo e geragao e/ou verticalizadas.
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Revisdo bibliografica: selecido de estudos técnicos sobre inovagdo no setor de energia elétrica
para embasamento tedrico e identificagio dos principais consensos sobre o processo de PD&l
no setor.

Construcdo do roteiro de entrevista: com base na reviséo bibliografica e no debate da equipe
técnica, foi construido o roteiro de perguntas com uma proposta preliminar de dimensdes do
problema de investigacdo a serem abordadas nas entrevistas.

Entrevistas semi-estruturadas: entrevistas com roteiro semi-estruturado, aplicadas a profissionais
do setor ligados a empresas, a academia cientifica e ao governo. As entrevistas foram realizadas
por telefone, com as finalidades de captar a percepgio desses atores sobre os obstaculos de PD&I,
em seu contexto de trabalho, e validar o conjunto de dimensdes previamente proposto no roteiro
de entrevista. Tanto o roteiro (Anexo I) quanto as entrevistas foram conduzidos usando a mesma
técnica: formato semi-estruturado sem impedir que informagdes complementares fossem
acrescentadas pelo entrevistado. As dimensdes investigadas nessas entrevistas foram as seguintes:

i) Investimento em P&D;

i) Desenvolvimento e parcerias em P&D;

i) Protétipos e producdo em escala;

iv) Propriedade Intelectual;

v) Recursos Humanos especializados e infraestrutura de P&D;

vi) Percepcéo sobre os obstaculos de PD&I no setor.

Construgdo da matriz de andlise da problematica: a partir das informacgdes coletadas nos
procedimentos anteriores, foi montada uma proposta de matriz de analise da problematica
(Anexo II), com as dimensdes do problema de investigagéo e os obstaculos associados. A matriz
serviu de referéncia para o debate na oficina de trabalho realizada com os objetivos de aprimorar
a lista de obstaculos a PD&I, buscando validar e complementar o trabalho anterior, bem como
fazer uma descricdo detalhada e definir niveis de prioridade. A oficina de trabalho contou com
aproximadamente 30 participantes e teve a programagao distribuida em dois momentos:

«  Construgdo: os participantes se dividiram em grupos definidos por sua posicio no
setor: a) empresas de energia; b) governo; e ¢) academia. Tendo como base a matriz
de andlise da problematica anterior, os participantes realizaram as seguintes tarefas:
i) apontaram, segundo sua percepgdo, os obstaculos a inovagao; ii) descreveram os
obstaculos identificados, quando necessario; i) elencaram os obstaculos de acordo com
sua importancia para o processo de inovagao; iv) identificaram em que estagio do processo
de PD&l esses obstaculos ocorrem e; v) recomendaram possiveis solugoes.

«  Validagdo: no segundo momento da oficina, cada grupo fez uma breve apresentagdo
de suas matrizes. Na sequéncia, houve uma rodada de debate, na qual foi dada a todos

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
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a oportunidade de apresentar seus posicionamentos em relagdo ao tema exposto. O
resultado foi consolidado e fundamentado pela equipe técnica e, em seguida, validado,
por meio de pesquisa direcionada as empresas e ao governo para, sO entao, ser enviado ao
comité gestor.

Vale ressaltar que a matriz de analise da problematica (Anexo II) detalhada no Capitulo 4, sofreu
alteragdo ao longo da aplicacdo da metodologia. Por exemplo, uma das dimensdes utilizadas foi
inicialmente idealizada como “Regulamentagdo”, conforme a metodologia apresentada. Todavia,
apos a aplicagdo, verificamos que a melhor definicdo seria “Legislagdo”.

Revisdo bibliografica Matriz
- Procedimento: levantamento - Procedimento: oficina de trabalho
em documentos — Resultado: preenchimento de uma
— Resultado: dimensdes e o matriz com dimensdes, obstaculos,
roteiro de entrevista prioridades e sugestdes de solugao

Entrevista Recomendagdes

— Procedimento: entrevista por - Procedimento: oficina de trabalho

telefone com uma amostra das — Resultado: preenchimento de uma

empresas do setor matriz com dimensoes, obstaculos,

- Resultado: identificagao das prioridades e sugestoes de solugao

dimensoes e dos obstaculos

Figura2 — Mapa das agdes da segunda etapa

3. Terceira Etapa — Construgdo das recomendagdes de politicas
publicas

Tendo como base os dados produzidos pelas etapas anteriores, foi organizada uma pequena reuniao
técnica entre especialistas em inovagdo no setor de energia elétrica e a equipe técnica do projeto.
Os objetivos da reunido foram consolidar as informagdes reunidas para analisar e fundamentar as
possiveis solucdes e, entdo, elaborar um conjunto preliminar de recomendagdes de politicas publicas
para a superagdo dos obstaculos a inovagéo identificados.
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As propostas de recomendagdes, fruto do debate e da andlise, foram apresentadas, discutidas e
revisadas em uma oficina™ de trabalho. Ao final do evento, em um esforco de consolidagéo da
oficing, foi apresentado o conjunto revisado de recomendagdes para posterior validagéo.

Na sequéncia, teve inicio o detalhamento das propostas de recomendacdes (Capitulo 5). Apds
uma reunido com um grupo técnico que acompanhou o estudo, foram selecionadas trés acdes/
propostas estruturantes, que foram melhor discriminadas nos trés Ultimos capitulos deste trabalho,
com base em pesquisa documental relacionada ao tema e em entrevistas especificas.

12 A oficina foi realizada na sede do CGEE, em Brasilia, em 08 de abril de 2014, e reuniu representantes da Universidade Federal
do Para (UFPA), Universidade Federal do Cear4 (UFC), Universidade de Brasilia (UnB) e Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), do governo (ANEEL, MCTI) e do setor produtivo, ligados ao setor de energia elétrica nacional [Companhia Energética de
S&o Paulo (Cesp), Light, Eletropaulo, Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig), Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.
(Eletronorte), Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista (Cteep), Tractabel Energia S/A, Eletrosul Centrais Elétricas
S.A. (Eletrosul)].
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Capitulo 3

Incentivos a PD&I no Setor Elétrico Brasileiro

O marco inicial para o fomento de atividades de PD&I no setor de energia elétrica do Brasil foi
a publicagdo da Lei n° 9.991/2000. Nesta sessdo, serdo abordados o volume e a distribuicdo dos
recursos que devem ser investidos em PD&I no setor elétrico, além de exposta uma breve analise do
incentivo realizado desde a entrada em vigor da referida lei.

1. Marco legal (Lei n.° 9.991/2000)

A Lei n° 9991/2000 é o marco legal brasileiro que estabeleceu o investimento compulsério
para pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico. Essa lei e suas seguintes modificagdes e seus
regulamentos (Decretos 3.867/2001, 5.879/2006, 6938/2009 e 7.204/2010) estabelecem uma fonte
regular de recursos financeiros para o desenvolvimento de projetos de PD&l, recursos estes
originados das empresas de geracdo, transmissao e distribuicdo que operam regularmente no Brasil.
A contribuicdo das empresas, uma fragdo da sua Receita Operacional Liquida (ROL) definida por lei,
é dividida em parcelas, detalhadas no item 3.1.1.

A legislacdo prevé que, no minimo, 30% das parcelas direcionadas a projetos de P&D devam ser
prioritariamente executadas por instituicdes de pesquisa situadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Qeste do Brasil.

Além dessa Lei, existem outras que procuram estimular o financiamento de PD&I no setor elétrico,
tais como a Lei n.° 10973/2004, também chamada de Lei da Inovacéo, e a Lei n° 11196/2005, mais
conhecida como Lei do Bem. Ambas ndo foram foco do presente estudo, assim como investimentos
oriundos diretamente do governo federal e geridos pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e pela Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), além de outros
procedentes das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAP) dos estados.
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1.1 Distribuicdo dos recursos financeiros a PD&I (LEI n® 9.991/2000)

O passo inicial para a definicdo do montante minimo de recursos financeiros a ser alocado pelas
empresas brasileiras do setor elétrico (geradoras, transmissoras e distribuidoras) para projetos
de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, inovagio (PD&I) e eficiéncia energética é a
definicdo da Receita Operacional Liquida (ROL) de cada empresa. Com base na legislacdo vigente
e nos regulamentos estabelecidos pela Aneel, cada empresa calcula sua ROL e o respectivo valor
equivalente ao percentual (1% da ROL) que deve ser aplicado nos seus programas de P&D e Programa
de Eficiéncia Energética (PEE) regulados pela agéncia. Esse calculo é feito mensalmente e enviado a
Aneel para registro e acompanhamento e, anualmente, submetido a uma auditoria independente,
de responsabilidade da empresa, que informa os resultados a agéncia. A legislacdo orienta como
fracionar esse recursos em quatro parcelas, conforme descrito a seguir:

+ O montante minimo de recursos que a empresa deve executar em projetos de P&D, sob
regulacdo da Aneel, o qual é creditado na conta de P&D' e gerenciado e executado pela
prépria empresa;

« O valor a ser depositado na conta do FNDCT. Esta parcela passa por etapas distintas de
diferentes governangas que estdo descritas, assim como 0 seu Processo, No item 3.3.7;

« O valor a ser destinado ao Ministério de Minas e Energia (MME), o qual é administrado e
executado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) no planejamento da expansdo do setor
elétrico, que é depositado pelas empresas em favor da Secretaria de Tesouro Nacional; e

+  E no caso das empresas de distribuicio, uma quarta parcela, a ser gerenciada e executada pela
propria empresa, a ser aplicada em PEE no uso final da eletricidade sob regulagéo da Aneel.

A distribuicdo do 1% da ROL variou ao longo do tempo, em fungdo da mudanca da legislagdo,
conforme Tabela 2. Inicialmente ndo havia a fracdo da EPE, mesmo porque empresa no existia. A
Medida Proviséria n°. 144, de 11 de dezembro de 2003, convertida posteriormente na Lei n.° 10.848,
de 15 de marco de 2004, definiu a fragdo a ser destinada a EPE, mesmo antes de sua criagdo oficial
em 2004". Nos anos subsequentes, o percentual destinado ao MME/EPE sofreu alteragdes tanto
de valor quanto de origem: percentual deduzido da fragédo de PD&l e FNDCT para formar a fragao
MME/EPE. A legislacdo atual prevé uma particdo igual entre P&D e FNDCT e um parcela menor
para 0 MME/EPE, conforme mostrado na Figura 3. Esse conceito sera mantido até final de2o1s,
quando sera reduzida a fragdo do PEE e repassada para as outras fragoes.

13 Ou “conta pesquisa” como comumente é chamada. Todavia, vale ressaltar que o Manual de P&D publicado pela Aneel a
caracteriza como “conta de P&D”.

14 Lei 10.847/2004 e Decreto 5.184/2004.
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Tabela 2 - Distribuicao da Receita Operacional Liquida

por segmento, desde 2000

Lei 9.991/2000 MP 144/2003

Vigéncia: 24/07/2000 a 11/12/2003

(alterou artigos da 9.991/2000)

Vigéncia: 11/12/2003 a 14/03/2004

Segmento
PD&I® PEE® FNDCT® P&D PEE FNDCT MME®@
Distribuigao 0,25 0,50 0,25 0,125 0,50 0,25 0,125
Geragao 0,50 0,50 0,25 0,50 0,25
Transmissao 0,50 0,50 0,25 0,50 0,25
Lei 10.848/2004 (alterou artigos da lei 9.991/2000)
Vigéncia: 15/03/2004 a 31/12/2005 A partir de 1/01/2006*
Segmento
PD&I PEE FNDCT MME PD&I PEE FNDCT MME
Distribuicao 0,20 0,50 0,20 0,10 0,30 0,25 0,30 0,15
Geragao 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20
Transmissao 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20
Lei 11.465/2007 (alterou incisos | e Il do art. 1° da 9.991/2000)**
Vigéncia: 28/03/2007 a 31/12/2010 A partir de 1/01/2011***
Segmento
PD&I PEE FNDCT MME PD&I PEE FNDCT MME
Distribuicao 0,20 0,50 0,20 0,10 0,30 0,25 0,30 0,15
Geragdo 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20
Transmissao 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20
Lei 12.212/2010 (alterou incisos | e lll do art. 1° da 9.991/2000)**
Vigéncia: 21/01/2010 a 31/12/2015 A partir de 1/01/2016***
Segmento
PD&I PEE FNDCT MME PD&I PEE FNDCT MME
Distribuicao 0,20 0,50 0,20 0,10 0,30 0,25 0,30 0,15
Geragdo 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20
Transmissao 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20

Fonte: Aneel (2014b).

%) Parcela destinada ao Programa de P&D regulado pela Aneel;

9 Parcela destinada ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)

(
® parcela destinada ao Programa de eficiéncia energética, regulado pela Aneel;
(
(

9 Parcela destinada ao MME para beneficio da EPE.
* Teve vigéncia de 15 meses e, em seguida, os valores foram retornados aos patamares anteriores.

** Para as empresas de distribuigdo, com relagdo a PEE, a lei retorna ao percentual da legislagdo anterior (0,50%) e posterga o valor
do novo percentual (0,25%).

*** Nao entrou em vigor.

Obs: Em negrito a mudanga de valor no tempo.
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1% ROL das empresas de ‘

e
FNDCT

Figura3 - Distribuicdo da Receita Operacional Liquida por segmento em 2014

Fonte: Aneel, P&D e Eficiéncia Energética.

Depois do envio das informagdes para a Aneel, sobre os valores a serem recolhidos pelas empresas
para o FNDCT e para 0 MME/EPE, as concessionarias tém até 60 dias apds o registro contabil para
efetuar o recolhimento, que é feito por meio de boletos, gerados no site do FNDCT e do MME. Com
relacdo ao valor para execucao de projetos de P&D das empresas, 0 Manual 2012 para P&D informa:

A empresa que acumular, em 371 de dezembro de cada ano, na Conta Contabil de P&D'®,
montante superior ao investimento obrigatorio dos 24 (vinte e quatro) meses, incluindo o
més de apuragao, estara sujeita as penalidades previstas na Resolugdo Normativa no 63/2004.

O valor regulado declarado pelas empresas para as atividades de P&D consiste no limite minimo,
podendo a empresa apresentar projetos num valor superior ao montante obrigatério por Lei. O ndo
atendimento das datas de recolhimento ou do valor minimo definido pela Lei 9.991/2000 para PD&l
tem por consequéncia a aplicagdo de penalidades’®.

Vale salientar que 0 1% da ROL é um encargo legal cujo repasse ao consumidor final é permitido as
empresas, por meio do valor da tarifa. Ou seja, quem efetivamente paga pelos recursos referentes a
Lei é o consumidor final de eletricidade, consequentemente, este é um recurso publico a ser aplicado
em PD&l.

15 Também citada no préprio manual e comumente chamada no setor como “Conta de P&D”".

16 Apenas em casos muito especificos, tal como o fechamento de uma empresa, é possivel depositar a parcela correspondente ao
programa regulado pela Aneel no FNDCT, caso a empresa de energia elétrica tenha saldo na sua “conta de P&D” e ndo tenha
projetos em execucdo (ANEEL, Resolugdo Normativa n° 316/2008), ficando a empresa isenta de penalidades.
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2. Volume de recursos financeiros — Lei 9.991/2000

O Grafico 3 mostra o crescimento do montante anual de recursos declarados a Aneel no ambito
da citada lei, o Produto interno Bruto (PIB) e o consumo de energia elétrica. Observa-se que o
crescimento do volume de recurso, oriundo da mesma lei, acompanha a movimentagdo da
economia nacional (PIB) e do consumo de energia elétrica. Assim, a questdo econémica deve ser
a principal explicagido para o comportamento do crescimento desse recurso. Vale ressaltar que as
empresas que tinham os contratos anteriores a Lei 9.991/2000 foram obrigadas a revé-los, por meio
de aditivos, para incluirem a obrigatoriedade do cumprimento a esta lei. Outro ponto importante a
se destacar é que o crescimento de empresas participantes do programa - por obrigatoriedade da
lei - responde ao crescimento do mercado de fontes tradicionais, tendo em vista que as empresas
geradoras de energia exclusivamente a partir de instalagdes edlica, solar, de biomassa, de pequenas
centrais hidrelétricas e de cogeracio qualificada sdo dispensadas dessa obrigacdo legal.

PIB Consumo
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800 19000 | {44000 ™
- 700 18000 Transmissdo
2 39000
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= 400 15000 35000
300 14000 | | 33000 Pi
200
13000 31000
100 Consumo
0 12000 29000 Energia de
Elétrica
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Ano
Grifico 3 - Evolugdo'” do valor total anual declarado a Aneel que as empresas concessionarias devem

prover para PD&I do Setor Elétrico Brasileiro

Fonte: Aneel (2014b)18.

Notas: O valor de cada coluna pode variar de + 1, pois a somatéria ¢é feita a partir de valores arredondados.
* Tonelada Equivalente de Petrdleo (tep).

17 A evolugdo do montante de recursos declarados pelas empresas para aplicagdo em pesquisa ao longo dos anos pode ser
visualizada em detalhes no Anexo Ill, onde é exposta a contribuigdo por segmento do setor elétrico. O setor de distribuicdo é o
principal contribuinte, seguido dos setores de transmissao e gerago.

18 Os valores representados neste grafico ndo consideram a fragdo do PEE, tendo em vista que esta fragdo ndo contempla PD&l.
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O Grafico 4 mostra como os recursos destinados as agdes de P&D sdo divididos entre o FNDCT, o
MME/EPE e os projetos de pesquisa das empresas. O inicio dos aprovisionamentos para 0 MME/EPE
acontece em 2004, ano de fundagio da EPE. De maneira geral, o montante de recursos a ser aplicado
no FNDCT é similar ao aplicado pelas empresas, porém, os recursos do FNDCT estdo concentrados
numa Unica conta gerenciada pela Finep.
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Grafico 4 — Destino dos recursos coletados pelas empresas para serem aplicados em atividades de PD&I
para o setor elétrico
Fonte: Aneel (2014b)19.

Nota: O valor de cada coluna pode variar de + 1, pois a somatdria é feita a partir de valores arredondados.

3. Valores efetivamente executados

Apds o envio da informacéo sobre o valor obrigatério (declarado), definido por lei, para a Aneel,
cabe as empresas fazerem os depdsitos nas diferentes contas. Por motivos diversos, alguns desses
depésitos obrigatérios (valor declarado) ndo séo feitos na sua integralidade (valor arrecadado),
conforme pode ser observado no Grafico s.

Como a metodologia para a execucdo dos recursos difere para o FNDCT e para as empresas,
nos préximos itens serdo abordadas separadamente a execucido do FNDCT e a execucdo do
PD&l das empresas.

19 Os valores representados neste grafico ndo consideram a fragdo do PEE, tendo em vista que esta fragdo ndo contempla PD&l.

40



Capitulo 3 — Incentivos a PD&l no Setor Elétrico Brasileiro

3.1 FENDCT

Segundo a Nota Técnica da Assessoria de Coordenagdo dos Fundos Setoriais do MCTI sobre
procedimentos de aporte de recursos do CT-Energ para outras agoes do FNDCT (CT-Energ 143, de
30 de outubro de 2012), os recursos financeiros anualmente depositados pelas empresas do setor
elétrico no FNDCT sdo executados da seguinte maneira:

« 20% do recurso anual séo gastos pelo governo federal em agdes néo relacionadas com o setor
elétrico, devido a interpretacdo de que o recurso arrecadado ao FNDCT tem carater de uma
Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE) e, portanto, passivel de aplicagdo
da Emenda Constitucional (EC) no 68/2011, a qual permite a Desvinculagdo de Receita da Unido
(DRU). Essa EC esta em vigor até dezembro de 2015;

« Outros 20% do recurso anual sio imediatamente transferidos para a contabilidade do Fundo
Setorial de Infraestrutura (CT-Infra), os quais sdo aplicados na modernizagdo e ampliagdo da
infraestrutura e nos servicos de apoio a pesquisa desenvolvida em instituicdes publicas de
ensino superior e pesquisa brasileiras. Esse repasse foi definido pela Lei n° 10197, de 14 de
fevereiro de 2001, e regulamentado pelo Decreto n.° 3.807, de 26 de abril de 2001.

O valor resultante, ap6s as duas deducdes citadas sobre o valor arrecadado, é o ponto de partida
para a negociagdo técnico-politica entre o MCTI e o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao (MPOQG).

O limite maximo de execugdo dos recursos financeiros para PD&I do setor elétrico depositado
pelas empresas na conta do FNDCT compde o orgamento que é enviado ao Congresso Nacional
para aprovagdo. Uma vez aprovado, esse limite de execucdo ira fazer parte da Lei Orgamentaria
Anual (LOA) que regularmente é aprovada no primeiro trimestre do ano. A critério do MPOG,
esse limite pode ser ampliado ou reduzido no quarto trimestre do ano. A Tabela 3 compara o
valor informado (declarado) pelas empresas a Aneel (ANEEL, 2014b) com o valor efetivamente
depositado (arrecadacio) pelas empresas na conta do FNDCT (MCT], 2014) e com o limite da LOA,
ja considerando o ajuste de orgamento no quarto trimestre.

Conforme as diretrizes da Lei 11.540/2007, que dispde sobre o FNDCT em seu Capitulo V, art12, o
montante definido na LOA pode ser executado nas seguintes modalidades:

-+ Néo reembolsavel, para financiamentos de despesas correntes e de capital, para: i) projetos de
instituicoes cientificas e tecnoldgicas (ICT) e de cooperagdo entre ICT e empresas; ii) subvencgao
econdmica para empresas; e i) equalizagio de encargos financeiros nas operagdes de crédito;

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
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« Reembolsavel, destinado a projetos de desenvolvimento tecnolégico de empresas, sob a
forma de empréstimo a Finep, observados, cumulativamente, os seguintes limites: i) o
montante anual das operagdes ndo podera ultrapassar 25% das dotagdes consignadas na
LOA ao FNDCT; e ii) o saldo das operagdes de crédito realizadas pela Finep ndo podera ser
superior a nove vezes o seu patrimoénio liquido; e

«  Aporte de capital como alternativa de incentivo a projeto de impacto, mediante
participaco efetiva, em: empresas de propositos especificos, criadas com amparo no art.
5° da Lei n° 10973, de 2 de dezembro de 2004.

Os recursos arrecadados pelo FNDCT também poderao ser utilizados em fundos de investimentos
autorizados pela Comissido de Valores Mobiliarios (CVM), para aplicagdo em empresas inovadoras,
observado o limite de 25% das dotagdes consignadas na LOA ao FNDCT, desde que o risco assumido
seja limitado ao valor da cota.

O Grafico 5 mostra que, sistematicamente, o valor depositado pelas empresas na conta do FNDCT
(arrecadacdo) é menor que o valor declarado pelas empresas para depdsito (declarado). Em 2012, a
arrecadacio foi 30% menor que a declarada. A perda de arrecadagdo ao longo do periodo estudado
é de 23%. Excegdo é o ano de 2009, que registrou uma arrecadagdo 50% maior que a declarada. Parte
da explicagdo é decorrente das deducdes citadas, previstas em lei. Outra explicagdo corresponde aos
ajustes comuns do saldo de um ano para os anos seguintes.

450,0
400,0

350,0 — -

300,0 »*

250,0 R N s Declarado

200,0 Pid U

PP Arrecadado liquido
e
100,0 . 27 , V \ LOA
50,0

0,0

Milhdes de RS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ano

Gréafico 5 - Comparagio entre os valores declarados®, arrecadados®@ e do LOAW@

Fonte: Aneel (2014) e MCTI (2014).

@ Fragio obrigatéria do FNDCT, declarada pelas empresas do setor;
® Os valores efetivamente depositados na conta do FNDCT;

© Os limites definidos na LOA.

@ Valores liquidos, apds as dedugdes previstas em lei.
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Tabela 3 - Comparagio entre os valores (em milhdes de reais) declarados
(Previsdo) pelas empresas, os valores efetivamente depositados na conta do
FNDCT (Arrecadagio) e os limites definidos na LOA

Ano Declarado Alirec.ada::l 0 LOA*
iquido
2001 90,1 60,8 80,0
2002 1275 123,6 714
2003 147,7 142,1 174,2
2004 163,8 158,5 143,6
2005 162,6 146,1 100,6
2006 1999 164,8 100,3
2007 2819 200,3 66,0
2008 2575 1794 1509
2009 270,2 4124 69,2
2010 310,1 215,2 70,0
2011 3325 234,1 549
2012 392,5 2773 66,2

Fonte: Aneel (2014b) e MCTI (2014).

*Valores liquidos, apds as dedugdes previstas em lei.

Observe no Grafico 5 e na Tabela 3 que, enquanto a arrecadagdo possui uma tendéncia de
crescimento, a LOA apresenta uma tendéncia de queda, reduzindo a fracdo do FNDCT que sera
aplicada em P&D, exclusivamente no setor de energia elétrica. A diferenca entre o valor arrecadado
e a LOA vai contribuir para o superavit da Unido.

Dois sdo os comités gestores que definem como serdo executados os recursos disponiveis na conta
do FNDCT até o limite imposto pela LOA (Nota Técnica da Assessoria de Coordenagdo dos Fundos
Setoriais do MCTI sobre procedimentos de aporte de recursos do CT-Energ para outras agdes do
FNDCT - 143, de 30 de outubro de 2012):

+ o Comité de Coordenagao Executiva do FNDCT, o qual orienta os comités setoriais no
tocante as diretrizes governamentais para cada setor e define quais as agdes transversais devem
ser implementadas com os recursos de todos o fundos setoriais; e
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- os Comités Setoriais (que no caso do setor elétrico é o CT-Energ), responsaveis por decidir quais as
agbes verticais deverdo ser implementadas, ou seja, agdes que tém destinagao setorial especifica.

O Fundo Setorial de Energia (CT-Energ), responsavel pelas “agdes verticais” para o setor elétrico,
visa a atender as demandas tecnoldgicas do Setor Elétrico Brasileiro. Entretanto, de acordo com o
art. 14 da Lei n.° 11.540/2007, os recursos do FNDCT também poderdo financiar agdes transversais
identificadas com as prioridades da Politica Industrial e Tecnolégica Nacional vigente. Sio
consideradas agdes transversais aquelas que, relacionadas com a finalidade geral do FNDCT (Lei
11.540/2007), sdo financiadas por recursos de mais de um dos Fundos Setoriais?', ndo necessariamente
estando vinculadas a destinagdo setorial especifica prevista em lei.

Tanto as agdes verticais como as transversais se concretizam por meio da publicacido de editais
pelo CNPq ou pela Finep para convocar propostas de projetos que serdo selecionadas seguindo
os critérios definidos no edital. Sdo selecionadas multiplas propostas, até o limite de valor total
definido pelo orcamento previsto no edital. Em casos excepcionais, as agdes também podem ser
implementadas via encomenda. Nessa modalidade, a instituicdo responsavel pela implementagéo
(CNPq ou Finep) identifica e contrata o agente executor da demanda especifica.

O CNPq estd mais préximo da academia e gerencia parcerias e subvengdes para projetos a serem
executados por universidades e outros centros de pesquisa, sesmpre na modalidade ndo reembolsavel.
Apesar de considerar desejavel, o CNPq ndo exige a participagdo da industria para realizar um
projeto. Por outro lado, a Finep esta mais proxima do setor produtivo e, com frequéncia, seus
editais exigem que os proponentes dos projetos de pesquisa a serem patrocinados sejam empresas
e contem com parcerias de Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) para executar um projeto. A
maioria dos subsidios que a Finep concede é de carater reembolsavel, sendo que apenas em alguns
casos - 0 mais conhecido deles é a subvencdo econdmica para empresas - nao sao reembolsaveis.
Ambas as agéncias fornecem apoio financeiro para congressos, simposios e outros eventos técnicos
nacionais ou internacionais.

As empresas publicas ou privadas sdo sempre incentivadas a participar de projetos apoiados
pelo CT-Energ, especialmente quando necessitam de desenvolvimento cientifico e tecnologico
de novos produtos, processos e servicos de universidades e centros de pesquisa. Nesses casos, as
empresas ou grupos de empresas podem ser signatarios de acordos de parcerias e, portanto, devem,

20 Publicada pelo MDIC.
21 O custeio das agles transversais vem das contribuicdes dos varios fundos setoriais, entre eles, o CT-Energ. Por outro lado, os

fundos verticais possuem uma origem orgamentaria definida. No caso do CT-Energ, sdo as empresas do setor definida pela Lei
9.991/2000.
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formalmente, manifestar interesse em parcerias com universidades ou centros de pesquisa e definir
sua contribuicdo técnica e financeira ao projeto a ser desenvolvido.

A Tabela 4 expde a lista de agdes transversais sugeridas pelo Comité de Coordenagdo Executiva
do FNDCT e apoiadas pelo CT-Energ entre 2001 e 2012 (MCTI, 2014b). Para cada uma das a¢des
indicadas na Tabela 4, mltiplos projetos foram selecionados.

Tabela 4 - Acobes transversais apoiadas pelo CT-Energ no
periodo de 2001 a 2012

Programa MCTI

Acdo MCTI

Acdo apoiada pelo CT-Energ

Expanséo e consolidagdo do
Sistema Nacional de PD&I

Consolidagao institucional
do sistema nacional de
PD&I

Apoio a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico
e tecnologico

Consolidagdo e expansao do Sistema Nacional
de PD&I

Programa Nacional de Qualificagdo e
Modernizagao de Institutos e Centros Técnicos

Formagao de Recursos
Humanos para PD&I

Formagéao e mobilizagdo de recursos humanos
para as areas prioritarias da PITCE

Formagéo, capacitagdo e fixagéo de recursos
humanos para PD&I

Recursos humanos e capacitagao laboratorial
regides N, NE e CO

Infra-estrutura e fomento
da pesquisa cientifica e
tecnoldgica

Apoio a infraestrutura, difusio e servigos
tecnoldgicos Tecnologia Industrial Basica (TIB)
(normalizagéo e Certificagio)

Apoio a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico

Aquisicéo de bens de capital

Informagéo, computagdo e comunicagéo para a
integragao e o desenvolvimento nacional (nova
RNP)

Objetivos estratégicos nacionais

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
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Acgao MCTI

Acdo apoiada pelo CT-Energ

Apoio a Rede Brasil de Tecnologia (RBT)

4. Apoio a Inovagao Cooperagao universidade empresa
Tecnoldgica nas Empresas Cooperagio tecnoldgica, institutos, centros
tecnoldgicos e empresas
Il Promocio da inovacio logi . . Apoio a politica Industrial, tecnoldgica e de
’ o s 5. Tecnologia para inovagéo comercio exterior (PITCE)
tecnolégica nas empresas nas empresas _
Promogao da inovagao nas empresas
o Promogao da inovagdo — Inventario Tecnoldgico
6. Incentl.vo acriagdoe Nacional:
consolidagdo de empresas ) 5 onal d
intensivas em tecnologia Promogao da Inovagéo — Programa/na}mona e
incubadoras (PNI) e parques tecnoldgicos.
13. Agronegocio Embrapa agroenergia.
Investimento de C&T na Amazénia
15. Amazénia e Semidrido Programa sobrevivéncia (semiérido, cerrado e
pantanal)
) . Programa de fontes alternativas de energia —
10. Biocombustiveis . . T
Biocombustivel biodiesel
14. Biodiversidade e Recursos
; Recursos do mar
Naturais
lIl. Pesquisa, desenvolvimento 11. Energia elétrica, hidrogénio . . . .
: - . . o Baterias veiculares desenvolvidas por ltaipu.
e inovagao em areas e energias renovaveis
estratégicas.
Modelo de previsio e clima;
16. Meteorologia e mudangas Clima e tempo — Meteorologia — Tl
climaticas Tecnologia da informagio para Meteorologia e
Recursos Hidricos
Acoes de PD&l e capacitagdo voltada para a
18. Programa nuclear retomada do Programa Nuclear Brasileiro (PNB)
Ciclo do combustivel nuclear (+ rejeitos)
8. Tecnologias da informagao Software
e comunicagao Microeletrdnica
20. Popularizagdo de PD&I
P . e melhoria do ensino de C&T para incluséo e desenvolvimento social;
IV. Ciéncia, tecnologia A
. . ciéncias
e inovagao para o
desenvolvimento social !
21. Tecnologias para o

desenvolvimento social

Tecnologias para o desenvolvimento social;

Fonte: Atas do CT-Energ (MCT], 2014b).
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Cabe ao comité setorial, CT-Energ, decidir sobre as acdes verticais a serem executadas, agdes essas
com impacto direto no setor elétrico.

A Tabela 5 e o Grafico 6 comparam o dispéndio em agdes verticais e transversais dentro do limite
orgamentario imposto pela LOA. Recursos para agdes transversais tiveram inicio em 2004, ganhando
importancia ao longo dos anos e se tornando o principal investimento em 2012. Vale salientar que
algumas ag¢des transversais possuem impacto direto no setor elétrico.

Tabela 5 - Comparagéo entre o valor (em milhdes de reais) gasto em agoes
transversais e verticais, tendo como referéncia o limite de execugdo financeira
imposto pela LOA

Ano LOA Transversais Verticais
2001 80,0 - 50,2
2002 74 - 253
2003 174,2 - 689
2004 143,6 16,3 57,0
2005 100,6 281 46,6
2006 100,3 36,2 56,5
2007 66,0 328 332
2008 150,9 17,0 59,0
2009 69,2 21,0 395
2010 70,0 203 46,6
2011 54,9 203 236
2012 66,2 315 36

Fonte: MCTI (2014)
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A barra “Saldo da LOA", no Gréfico 6, consiste na diferenca entre o limite orcamentéario imposto pela
LOA e o que pode ser efetivamente empenhado no ano com novos compromissos. Essa variagédo
decorre do fato de que, apesar de o valor global de um projeto aprovado ser empenhado durante
0 ano fiscal de sua aprovagdo, o desembolso financeiro desses recursos ndo é imediato, sendo
geralmente parcelado nos anos subsequentes, de acordo com o seu cronograma de realizagdes. Os
projetos aprovados tém, em média, duracio de dois anos e o saldo devedor a esse projeto ao final
do primeiro ano é subtraido do limite de empenho orcamentario do CT-Energ para o ano seguinte,
reduzindo o montante disponivel para novos projetos.

174

[ saldo da LOA

Vertical

M Transversal

Milhoes de RS

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ano

Grafico 6 — Comparagdo entre o valor gasto em agdes transversais e verticais, tendo como referéncia o
limite de execucdo financeira imposto pela LOA®
Fonte: MCTI (2014).

Nota: O valor de cada coluna pode variar de + 1, pois a somatéria é feita a partir de valores arredondados. @ O saldo da LOA
corresponde a diferenca entre o limite do orgamento anual e o possivel de ser executado por agdes transversais e verticais.

Um Ultimo item a ser considerado refere-se a devolucéo de recursos alocados aos projetos. Ao final
de sua execugdo, por vezes, o saldo residual existente na conta de cada projeto é devolvido a agéncia
financiadora (CNPq ou Finep). Dependendo da eficiéncia do coordenador de cada projeto em
executar esses recursos, o saldo residual existente na conta ao final do projeto pode alcancar valores
acima de 50% do depositado inicialmente na conta. Esse valor retorna a agéncia financiadora que,
ao final do ano, o recolhe ao tesouro nacional, voltando para a agéncia no ano seguinte como parte
do seu orcamento, e ndo ao FNDCT. Assim, recursos originarios do Fundo, e que eventualmente
poderiam ser reinvestidos em projetos de interesse setorial, acabam sendo desviados de seu objetivo
inicial, ao serem integrados ao orgamento das agéncias quando de sua devolugéo.
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Como conclusdo sobre o uso dos recursos do FNDCT que impactam diretamente o setor elétrico,

sdo apresentados a Tabela 6 e o Grafico 7. Neles sdo expostos 0 montante declarado a Aneel, o

efetivamente arrecadado (Arrecadacdo) e o gasto em agdes verticais (Vertical). Percebe-se que, no

ano de 2012, as agbes verticais consistiram em aproximadamente 1,3% do arrecado. Observa-se, no

Grafico 7, que tanto o valor declarado de recebimentos quanto o efetivamente arrecadado possuem

uma tendéncia de crescimento. Porém, as agdes verticais, aquelas que devem impactar diretamente

o setor elétrico, possuem uma tendente diminuicdo em favor das acdes transversais. Essa Ultima

tendéncia pode estar manifestando uma estratégia de governo de direcionamento de recursos

para acdes que possam produzir beneficios mais amplos, mesmo que, para tanto, sejam utilizados

recursos originarios de um setor especifico.

Tabela 6 - Comparagdo entre o montante declarado a Aneel (Previsto), o

volume efetivamente arrecadado pelo FNDCT (Arrecadacgdo) e o montante

efetivamente gasto nas agbes verticais (Vertical), as quais impactam

diretamente o setor elétrico (em milhdes de reais)

Ano Declarado Arlrecgldafjo Vertical
iquido
2001 90,1 60,8 50,2
2002 1275 1236 253
2003 1477 142,1 689
2004 163,8 158,5 57,0
2005 162,6 1461 46,6
2006 1999 164,8 56,5
2007 2819 2003 332
2008 2575 179,4 59,0
2009 270,2 4124 39,5
2010 3101 215,2 46,6
2011 3325 234,1 236
2012 3925 2773 3,6

Fonte: Aneel (2014b) e MCTI (2014).

*Valores liquidos, apds as dedugdes previstas em lei.

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de
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Grifico 7 - Comparacio entre o montante declarado®, arrecado®@ e gasto nas agdes verticais (Vertical)®©

Fonte: Aneel (2014b) e MCTI (2014).

@ Fragdo obrigatéria do FNDCT, declarada pelas empresas do setor.

® Qs valores efetivamente depositados na conta do FNDCT.

© Fracio do FNDCT direcionada e efetivamente gasta com as acdes verticais.
@Valores liquidos, ap6s as deducdes previstas em lei.

4. PD&l das empresas — Regulado pela Aneel

Apbs o balango mensal de contas das empresas do setor elétrico e a defini¢do da Receita Operacional
Liquida (ROL), as empresas calculam e enviam para a Aneel a informagdo com o valor minimo
que deve ser aprovisionado pela empresa na sua conta de P&D. A conta de P&D é administrada
pela propria empresa e os recursos devem ser investidos em projetos de pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnologico e inovagéo de interesse da empresa, para resolver seus problemas
tecnoldgicos, sob regulagdo da Aneel. O objetivo é pesquisar opgdes que tornem sua operagao e
manutencdo mais eficientes e de menor custo, repercutindo numa menor tarifa final do servico, o
que beneficia o consumidor, que é quem arca com os custos dos projetos de P&D.

A fungdo da Aneel neste processo ¢é a de regular o uso dos recursos financeiros de P&D pelas
empresas e reconhecé-los como efetivamente utilizados para pesquisa e desenvolvimento de
processos e produtos inovadores para o setor elétrico. A selecdo de projetos, a escolha e contratagéo
de equipe de execucéo, o pagamento de servicos, a prestacdo de contas e o relatdrio final técnico

50
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financeiro sdo de responsabilidade de cada empresa. Vale ressaltar que 30% do valor declarado para
P&D da empresa devem ser executados por instituicdes sediadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste do Brasil e multiplas empresas e instituicdes de pesquisa podem se consorciar para
executar 0 mesmo projeto (Manual de P&D Aneel).

Em 2008 a Aneel trocou de metodologia de aprovagao e reconhecimento dos investimentos em pesquisa
das empresas (ANEEL, Resolugdo Normativa n® 316/2008). Antes daquele ano, as empresas submetiam
suas propostas de projetos de pesquisa a Aneel informando motivacio, objetivos gerais e especificos,
equipe, cronograma de execucdo e orcamento. A Aneel, apds avaliagdo inicial, aprovava, por meio de
despacho, as propostas de projetos que atendiam a regulagéo (Manual de P&D). Ao final de sua execugio,
cada projeto tinha seu relatério final enviado a agéncia e passava por fiscalizagio para comprovagao de
gastos incorridos. Em caso de ndo comprovagdo da execugdo e dos gastos, o valor ndo reconhecido
deveria ser estornado a conta de P&D para compor o montante obrigatério de investimento.

A partir de 2008, a Aneel somente avalia os projetos de P&D ao final da execucdo dos que foram
cadastrados. Ou seja, a avaliacido acontece ap0s a apresentagio pela empresa dos relatdrios técnicos
e financeiros e tem por finalidade o reconhecimento do investimento realizado. A Aneel analisa
os relatérios e, se concluir que o projeto executado foi efetivamente um projeto de P&D, avalia o
relatdrio financeiro e, se também aprovado, reconhece o recurso efetivamente usado na investigacao
e o subtrai do saldo da conta de P&D. Nos casos em que o investimento reconhecido pela Aneel for
diferente do custo de execucio do projeto, a empresa de energia elétrica devera efetuar o estorno
do montante relativo a diferenca para a conta de P&D (ANEEL, Resolucdo Normativa n® 316/2008).

O valor dos projetos também mudou a partir da publicacido da Resolucdo 316/2008. Para fins de
comparagéo entre a regulagdo vigente antes e a partir de 2008, observa-se que foram cadastrados,
em 2007, 440 projetos que totalizavam Rs 268,6 milhdes. Aproximadamente 85% desses projetos, em
2007, possuiam valor inferior a R$ 1 milhdo. Em 2008, sob a regulacio da Resolugdo 316/2008, foram
cadastrados apenas 34 novos projetos que totalizavam R$ 44,3 milhdes, com valor médio de R$ 1,3
milhdo por projeto. Essa reducio se deu em funcio da expectativa de mudanca da regra anunciada
pela agéncia. Cerca de 75% desses projetos de 2008 possuiam valor inferior a R$ 1 milhdo. Em 2012, por
sua vez, 504 projetos foram registrados na base da Aneel, totalizando um valor de R$ 1,987 bilhdo e valor
médio de R$ 3,9 milhdes por projeto?. Aproximadamente 33% desses projetos possuiam valor inferior
aRs 1 milhdo. Percebe-se, a partir desses dados, que tanto o volume de recursos investidos quanto seus
valores médios apresentaram um aumento significativo. O nimero de projetos cadastrados na base

22 Considerando apenas os projetos indicados para execugdo no ano de 2012, somam 283 projetos carregados e indicados para
execugao, totalizando R$ 1,74 bilhdo e valor médio de R$ 4,15 milhdes por projeto, sendo 25% com valor inferior a R$ 1 milhdo.
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da Aneel também aumentou, porém, numa proporcao menor. Isso indica que as empresas, o Novo
contexto normativo, preferiram executar projetos com maiores valores individuais/médios. A Tabela 7
exemplifica essa mudanga comparando o niimero de projetos por faixa e valor de projetos nos anos
de 2007 e 2012. Enquanto em 2007 a maioria dos projetos possuia um valor menor que R$ 1 milhéo,
em 2012, a maioria estava na faixa de R$ 1 a R$ 5 milhdes, sendo 5,7% do total de projetos desse tltimo
ano na faixa de valor superior a R$ 10 milhdes.

Tabela 7 - Comparagido do numero de projetos e seus valores. Projetos
iniciados em 2007 e 2012

Numero de projetos registrados por ano
Intervalo de valores

em milhdes de RS

2007 2008 2009 2010 2011 2012

>1 369 26 157 305 189 161

Tas 68 6 129 243 253 287
5a10 3 1 1 12 18 30
10a15 0 1 0 4 8 4
15220 0 0 1 0 4 5
20a30 0 0 3 3 4 6
30a40 0 0 0 1 0 3
40250 0 0 0 0 3 3
>50 0 0 0 0 2 5

Numero total de projetos 440 34 301 568 481 504

Fonte: Aneel (2014b e 2014¢).

O Grafico 8 também mostra a descontinuidade do programa no ano de 2008, citada anteriormente,
decorrente do anuncio, pela Aneel, sobre a mudanga das regras do programa que resultaram na
publicacdo da Resolugdo Normativa n°. 316/2008. Com isso, as empresas cadastraram poucos
projetos apds a publicagdo das novas regras.

Comparando os periodos anterior e posterior a 2008, ano da mudanca das regras, verifica-se que o
valor médio?* (em mil reais) dos projetos submetidos ao programa teve um aumento significativo.

23 Este valor ndo é, necessariamente, o executado no ano, pois o projeto pode ter varios anos de execugao.
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Isso indica uma tendéncia do programa por projetos maiores em relagao a valor e prazo e pela
reducdo do ndmero de projetos menores e fragmentados.
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Grafico 8 -

Evolucdo dos pregos médios versus o numero de projetos participantes do programa de P&D
regulado pela Aneel

Fonte: Aneel (2014b e 2014c).

@ Valor total de projetos submetidos por ano em milhdes de RS.

® Valor médio dos projetos submetidos por ano em mil RS.

© Numero total de projetos registrados por ano no programa.

Obs.: A drea em cinza indica o periodo ap6s a mudanga do regimento do programa.

Outro movimento identificado é a mudanca da tendéncia do nimero de empresas que submeteram
projetos no ambito do Programa de P&D regulado pela Aneel. Esse nimero estava em crescimento
até 2011 (veja na Tabela 8 e no Grafico 9) e, em 2012, declinou. A explicagido pode estar intrinsicamente
ligada ao movimento de projetos maiores e mais complexos comentado anteriormente. As
empresas que antes submetiam projetos individuais vém, recentemente, aderindo a participagdo em
“projetos consorciados™*. Esse movimento facilita a proposta de projetos maiores, mais complexos
e, portanto, com maior risco, pois este é dividido com todas as empresas consorciadas.

Tabela 8 - Comparagdo das empresas engajadas no programa de PD&lI
regulado pela Aneel (a.a.) com as que tiveram realizagéo validada

24 Nessa modalidade, um conjunto de empresas do setor se reline e investe num mesmo projeto, mas apenas uma das empresas desse
consorcio, chamada de proponente, tem seu nome registrado nas estatisticas da Aneel sobre as empresas que submetem projetos.
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Empresas 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Participantes® 57 60 67 69 84 107 136 164 171 178 188 175

Com realizagao® 56 60 63 66 75 72 90 77 101 103 118 60

Fonte: Aneel (2014).
@ Ndmero de empresas proponentes participantes do Programa de P&D regulado pela Aneel;
® Niumero de empresas proponentes participantes do Programa de P&D regulado pela Aneel que tiveram realizagdo validada.

Conforme descrito anteriormente, apds a declaragdo do valor minimo a ser aplicado pelas empresas,
estas devem cadastrar na base da Aneel seus projetos. Observa-se que o nimero de empresas
participantes triplicou de 2001 para 2011 (Grafico 9).
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Grafico 9 - Comparagao das empresas engajadas no programa de PD&I regulado pela Aneel com as que

tiveram realizagdo reconhecida

Fonte: Aneel, 2014.

Obs.: A drea em cinza indica o periodo ap6s a mudanga do regimento do programa.

A mudanca do sistema de reconhecimento dos investimentos pela Aneel, que aconteceu em
2008 (ANEEL, Resolugdo Normativa n°® 316/2008), causou uma descontinuidade no tempo dos
processos de validagdo, impactando no nimero de empresas com realizacdo reconhecida. Como a
metodologia anterior avaliava 0s projetos a priori e posteriori e a nova metodologia analisa apenas a
posteriori da execucdo dos projetos, praticamente o processo de reconhecimento ocorreu apenas
apos a conclusdo dos novos projetos sob a regulacido de 2008, ou seja, a partir de 2011, e, nesse
periodo, ocorreu somente a validagio de projetos iniciados antes de 2008 e que, portanto, deveriam
ser encerrados até 2011. Ver Tabela 9 e Grafico 10.

Observa-se no Grafico 10 que, antes de 2008, 0 valor dos projetos apresentados para serem executados
era préximo do valor obrigatério declarado. Apds 2008, em razdo das duvidas operacionais geradas
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pela nova legislagdo, o nimero de novos projetos submetidos para registro na Aneel (Executados)

caiu e se manteve, até 2011, abaixo do valor de investido em 2007. Dados mais recentes sugerem

que as empresas se adaptaram a essa nova orientagdo operativa, pois, no ano de 2012, o valor

dos projetos de PD&l registrados na Aneel com previsdo de inicio nesse mesmo ano triplicou, se

comparado ao do ano de 2007 (Tabela 7 e Grafico 8). Esse nimero se refere ao valor do projeto

completo apresentado no ano de 2012 e que pode ter duragdo de até cinco anos.

Vale destacar também que, no periodo de 2008 a 2011, nenhum projeto foi validado, pois com a

mudanca da regra para a avaliagdo do projeto somente no final, pode ter ocorrido uma das seguintes

hipdteses: ndo houve projetos submetidos para validagido ou ndo houve tempo habil para a Aneel

finalizar sua analise nesse periodo.

Tabela 9 - Volumes anuais de recursos (em milhdes de reais) declarado,

executado e validado referente aos projetos no ambito do Programa de P&D

regulado pela Aneel (2014)

Ano Declarado® Executado® Validado®©
20071 90 85 85
2002 128 122 127
2003 148 152 137
2004 141 136 116
2005 163 174 143
2006 200 204 193
2007 282 269 210
2008 258 44 0
2009 270 124 0
2010 310 120 0
2011 332 70 ]
2012 392 - 30

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro

Programa de P&D
regulado pela Aneel
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2013 - - 34
2014 - - 99
2015 - - 58

@Volume anual de recursos declarados a Aneel pelas empresas para executarem com projetos no ambito do programa de P&D.
®Volume de recurso executado pelas empresas em projetos de P&D, no &mbito do programa de P&D.
©Volume de recursos referente aos projetos de P&D executados pelas empresas e validados pela Aneel no &mbito do programa

de P&D.
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Grafico 10 — Volumes anuais de recursos (em milhdes de reais) declarados, executados e validados referentes
a0s projetos no ambito do programa de P&D regulado pela Aneel

Fonte: Aneel (2014).

Obs.: A drea em cinza indica o periodo ap6s a mudanga do regimento do programa.

5. Outras instituigdes de concessdao dos recursos de incentivo a PD&l
no setor de energia elétrica

Ministério de Minas e Energia (MME) - A quota recebida pelo MME é integralmente transferida
para a EPE. A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) esta focada na prestacéo de servicos na area de
estudos e pesquisas para subsidiar o planejamento do setor energético, em temas COmo energia
elétrica, petroleo e gas natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e
eficiéncia energética, entre outros. No segmento de eletricidade, suas agdes principais sio:

+ Inventario e estudo de viabilidade para expansdo da geracdo de energia hidrelétrica:
desenvolvimento de estudos para determinar o potencial hidrelétrico das bacias hidrograficas
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e estudos de viabilidade técnica e econdmica de novos projetos, com o objetivo de aumentar a
capacidade de geracéo de eletricidade.

« Estudos para expansdo da transmissdo de energia elétrica: desenvolvimento de estudos para
apoio ao processo de licitagdo para projetos de transmissdo especificos, incluindo analise de
sistemas de transmissdo alternativa, detalhes associados com a especificagdo técnica que fara
parte do texto de licitagdo, e analises ambientais dos corredores de transmissao.

CNPq - Como agéncia de financiamento de pesquisas, no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (MCTI), o CNPq participa de formulagdo, implementagdo, acompanhamento, avaliagio
e divulgacdo da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Sua missdo é promover e incentivar o
desenvolvimento e a manutencdo de pesquisa cientifica e tecnologica e a formagdo de recursos
humanos qualificados para a pesquisa em todas as areas do conhecimento.

Finep — Seu apoio abrange todas as etapas e dimensdes do ciclo de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico: pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento e melhoria de produtos, servigos
e processos. A Finep também suporta a incubagao de empresas de base tecnoldgica, a implantacao
de parques tecnoldgicos, a estruturagdo e consolidacdo dos processos de pesquisa e mercados em
desenvolvimento. Opera seus proprios programas por meio de modalidades reembolsaveis (maioria)
e ndo reembolsaveis de apoio financeiro.

Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAP) - Como a linha de acgdo, as FAP apoiam projetos de
instituicdes cientificas, tecnologicas e de inovagdo ou de pesquisadores individuais. Cada estado
determina o montante anual de recursos a serem aplicados em PD&l, com base no interesse
local. Além disso, as FAP firmam regularmente parcerias com outras agéncias nacionais de
financiamento, a fim de aumentar a disponibilidade de recursos. E comum encontrar as chamadas
publicas que envolvem uma associagdo de uma FAP com o CNPg, a Finep ou o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) — apoia a inovagido com
recursos do Fundo Tecnoldgico (BNDES Funtec). Esse fundo fornece recursos para apoio a projetos de
pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnolégico e inovagao executados por instituicdo tecnologica,
que sejam selecionados de acordo com os focos de atuagdo divulgados anualmente pelo BNDES.

Eletrobras — As empresas Eletrobras tém uma politica de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico
e inovacdo, cujos objetivos sdo incentivar, orientar e priorizar as agdes relacionadas ao tema, sob a
competéncia do planejamento estratégico. O plano de agdo estratégico da Eletrobras define o seu

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro | regulado pela Aneel
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objetivo de obter ganhos equivalentes a 2% da Receita Operacional Liquida de cada empresa através
da execucao de projetos em PD&I.

Os projetos de PD&l sdo desenvolvidos em temas de fontes alternativas de energia, eficiéncia
energética, inclusdo social e regional, meio ambiente, geracdo de energia, telecomunicagdes,
transmissdo (linhas e subestacdes), tecnologia da informacéo, finangas, recursos humanos e gestdo
estratégica. Seu centro de pesquisa principal é o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel).

Petrobras — O Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo Américo Miguez de Mello
(Cenpes) — Centro de Pesquisas da Petrobras é o maior centro de tecnologia aplicada no Hemisfério
Sul. Possui mais de 600 profissionais com mestrados e doutorados que trabalham em pesquisa,
desenvolvimento e atividades de engenharia de base, além de estar conectado a uma rede formada
por 8o instituicdes de pesquisa brasileiras.

Vale — O Instituto Tecnoldgico Vale (ITV) foi fundado em 2009 como um instituto de pesquisa sem
fins lucrativos e de educacdo relacionada com as industrias da mineragdo, da energia e da siderurgia.

Vale Solucdes em Energia SA, VALE e BNDES joint Venture Company, desenvolve tecnologias na
area de geracdo de energia, tais como motores a gas e multi-combustivel e turbinas com baixas
emissdes de CO,, NO, eSO . A empresa foi fundada em 2007 e esté sediada no Rio de Janeiro, mas
o seu laboratério de pesquisa esta localizado em Sao José dos Campos, SP.

Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) - fundagdo do Ministério
da Educagdo (MEC), desempenha um papel essencial na expansio e consolidagédo de programas
de pods-graduagio stricto-sensu (mestrado e doutorado) em todos os Estados da Federagdo. Suas
atividades podem ser agrupadas nas seguintes linhas de acdo, sendo cada uma desenvolvida por um
conjunto estruturado de programas:

« Revisdo dos programas de pos-graduacéo stricto-sensu;

« Acesso e divulgacdo da produgéo cientifica;
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« Investimentos na formagédo de recursos de alto nivel no Pais e no exterior;

« Promocdo da cooperacéo cientifica internacional; e

+ Indugao e promocgéo da formagao inicial.

A Figura 4 mostra um resumo das principais instituicdes de concessao dos recursos de incentivo a
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Figura4 — Fluxograma da coleta e distribuicdo de recursos para P&D no setor elétrico
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Capitulo 4

Obstaculos a PD&I em energia elétrica

Com a coleta e sistematizagdo das informagdes geradas pelas entrevistas, conforme descrito
anteriormente na metodologia, foi realizado um mapeamento preliminar dos obstaculos a
PD&I no setor. Houve simetria nas respostas sobre obstaculos e pontos de conflito entre atores
envolvidos (empresas, comunidade cientifica, governo) no processo de inovacdo. Agrupando as
dificuldades mais frequentes, foi possivel dividi-las em dois tipos, externas e internas. Tendo como
referéncia a perspectiva da empresa, entendem-se como os obstaculos internos aqueles que séo de
governabilidade da empresa e externos aqueles sobre os quais a empresa ndo possui governabilidade.
O resumo, com a descricdo, é exposto no Anexo V.

Posteriormente, os obstaculos foram detalhados, classificados de acordo com seu nivel de prioridade
e ligados ao estagio do processo de PD&I em que impactam.

£ importante mencionar que todos os obstaculos listados foram considerados relevantes em algum
estagio do processo de identificagdo (entrevistas e/ou oficina). A finalidade da classificacdo, de acordo
com o seu nivel de prioridade, é dar uma visio comparativa dessa relevancia. Essa classificacdo é
apresentada nas tabelas 10 e 11.

Cada grupo descreveu e ranqueou os obstaculos listados anteriormente na oficina. Todavia, os
novos obstaculos inseridos por um grupo, durante a oficina, n4o foram discutidos isoladamente
por outro grupo, mas de forma conjunta, por todos os grupos, durante o debate final no segundo
momento da oficina. A lista consolida a visdo que cada grupo tem dos obstaculos.

A intensidade dos obstaculos foi classificada de acordo com a escala mostrada na Figura 5, que varia
conforme a percepcao dos participantes no que se refere a urgéncia de resolucao desses entraves.
Os resultados também sdo apresentados nas tabelas 10 e 11.

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro | regulado pela Aneel
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Dimensao

Tabela 10 - Obstaculos externos — intensidade e estagio

Intensidade (0-5)

Gargalos

Governo
Empresas

Estagio

Pesquisa basica
Pesquisa aplicada
Desenvolvimento

experimental

Cabega de série

Lote pioneiro
Mercado

Modelo de PD&I nacional

PD&I ndo é foco das
empresas

A Vversdo ao risco

Alinhamento com outras
PCT&I

Pouco integragdo com a
industria

O O O . Universidade

planejamento

Definigao de areas para
investimento

Falta de cultura de O

Investimento em P&D pelo
setor produtivo

Regulamentagao

Regulamentagao detalhista e
complexa

Controle de redundancia
das pesquisas, divulgacao
e compartilhamento de
informagoes

Falta de instrumento juridico
substituto a "contrato” para
projetos de P&D

Falta de alinhamento dos
fiscalizadores de SFF/sobre
o conceito de PDI aplicado
pela SPE

Lei do bem

Certificagdo

Critérios de avaliagdo técnica
da Aneel — Inseguranca de
aprovagao

Fiscalizagdo do TCU e da
CGU

009000 ¢ © Oe 0O
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Dimensao

Intensidade (0-5) Estagio

Gargalos

Universidade
Governo
Pesquisa basica
Pesquisa aplicada
Desenvolvimento
experimental
Cabega de série

Lote pioneiro
Mercado

blica de PD&I

3o pu

Gest

Inseguranga de aprovagao
(Risco Aneel)

Definigdo limitada da
inovagao

Patenteamento lento

° 0|00 -

Enquadramento de
projetos, sobretudo ndo

— tecnologicos

Licenciamento das patentes

Processo de elaboracdo de
editais

Projetos internacionais

Modelo de
acompanhamento de
execugao de contrato

O 00O

Prestacdo de contas

Areas ndo tecnolégicas

doutores estratégicos

Prazos curtos da auditorias

Necessidades de ter O

‘ Urgente (5) ‘ Alta (3-4) . Média (1-2)

Figura5 -

Escala de intensidade aplicada no nivelamento dos obstaculos
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Tabela 11 - Obstaculos internos — intensidade e estagio®

Intensidade (0-5) Estagio
© o
& S = 2 = 2 o
N 3 ° 3 3 -1 1 s °
Dimensio Gargalos bl = 3 8 =S £ 3 5 g
g g 5 2 g 23 & s 3
E S § g = 58 g =
) & § g o] 3 i}

Morosidade no processo
de contratagéo

O

Alocagéo do risco . |
iNsucesso

Divisao de PI - publica

® O

Divisao de PI - privada

Valor da patente O |
licenciada - pUblica

Valor da patente
licenciada - privada

Gestéo interna de PD&I

Cumprimento de prazos
nas universidades

Cumprimento de prazos
pela propria empresa
publica de setor elétrico
(geradora)

Lein®9.991

Lein° 8.666

ViV V VIV VI VIV I V|V

®® O O

25 Os obstaculos, internos e externos, listados estao detalhados no item 4.1. Os titulos foram os utilizados pela equipe do trabalho
anteriormente e aqueles que foram adicionados pelos participantes da oficina e das entrevistas, sem ajustes de forma a ser fiel
com a metodologia.
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£

P VS
Intensidade (0-5) Estagio
[} o

g S b 2 = 2 o
Di « Careal 3 ° 8 2 £ g e 8 ] 3
imensdo argalos E = 5 3 =S £ 3 5 g
o > a @ © o = « a =
o n %
z S & F = 2 & g z =
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a & fal 9

Falta de infraestrutura

Incentivo a formagéo
especifica de RH voltado
para energia

O O
o0
O

RH e Infraestrutura

Limitagdo do valor de
projeto de gestdo ao
teto (RH)

Pouco presente nas
empresas e universidades

O

Academia tem vocagéo
de pesquisa sem produto

Falta cultura de inovagédo
nas empresas

Cultura empreendedora

Ainovagao é
pouco presente nas
universidades

\/\/U\/\/\/\/

1. Descricao dos obstaculos

Com as informagdes coletadas por meio da pesquisa preliminar sobre as dificuldades encontradas
pelos atores para gerar inovacao no setor de energia elétrica e por meio da oficina de trabalho com
representantes das empresas, da comunidade cientifica e do governo ligados ao setor, foi possivel
aprofundar um pouco mais a descricdo e as causas desses obstaculos, assim como as recomendagdes
para sua superacao, conforme descrito na Tabela 12 e na Tabela 13.
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Tabela 12 - Obstaculos externos a empresa

Dimensao Obstaculo Secdo do documento
Falta de alinhamento com outras politicas de CT&I 4211
Pouca integragao com a industria 4212
Modelo de PD&I nacional
Falta da cultura de planejamento 4213
Definigao de areas para investimento 4214
Regulagdo detalhista e complexa 4221
Regulamentos para controle da redundancia das 4222
pesquisas, da divulgagédo e do compartilhamento de
informagdes
Legislagdo Lei do Bem 4223

Critérios de avaliagdo técnica da Aneel - Insegurancga de 4224
aprovagao
Fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da 4225
Controladoria-Geral da Unido (CGU)
Patenteamento lento 4231
Enquadramento de projetos, sobretudo ndo 4233
tecnologicos
Licenciamento das patentes 4234
Processo de elaboragao de Editais 4235

Gestio publica de PD&I Projetos internacionais 4.23.6
Modelo de acompanhamento de execugéo de contrato 4236
Prestagdo de contas 4236
Necessidade de ter doutores em projetos estratégicos 4237
Prazos curtos da auditoria 4238
Inseguranga de aprovacao (Risco Aneel) 513.8
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Tabela 13 - Obstaculos internos a empresa

Dimensao Obstaculo Secdo do Documento
Divisdo de Propriedade Intelectual (PI) 4311
— publica
Gestao interna de PD&I Cumprimento de prazos nas
universidades 4312

Obs: nédo se aplica a todas as universidades e/
ou aos grupos de pesquisa

Falta de infraestrutura 4321

RH e Infraestrutura Limitagio do valor de projeto de gestao 4322

ao teto (RH)

Pouco presente nas empresas e 4331
universidades

Cultura Empreendedora Academia tem vocagdo de pesquisa sem 4331
produto
Falta cultura de inovagéo nas empresas 4331

2. Obstaculos externos a empresa:

2.1 Dimensao — Modelo de PD&I nacional

211, Obstaculo: Alinhamento com outras politicas de CT&l; PD&I ndo
é o foco das empresas; Aversao ao risco; Alinhamento com outras
politicas de CT&l

Um dos pontos ressaltados como um obstaculo, principalmente pela equipe do governo, mas
também pelas empresas, foi a falta de alinhamento das politicas de fomento a CT&l de diversas
instituicdes e niveis do governo, no sentido de conformarem um plano estratégico unificado. A
frequente falta de complementaridade entre os mecanismos de financiamento e suas chamadas
publicas e seus editais limita a participacdo de empresas e universidades em todos os programas em
que ambas se enquadram como publico alvo. A falta de informacéo antecipada sobre os objetos e
objetivos dos diferentes editais, gera uma dificuldade para um planejamento eficiente e otimizado
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dentro das empresas, seja de prazo, seja de conteido®®. Os entraves burocraticos inerentes ao
processo seletivo de projetos, 0s prazos para execucgao e prestacdo de contas e a baixa sincronia entre
os cronogramas dos programas de financiamento limitam as possibilidades daconstrucdode uma
parceria mais estruturada entre empresa e universidade para a realizagido de projetos de inovagao.

Foi identificada, ainda, a necessidade de integracdo das diretrizes dos instrumentos que fazem a gestdo
da estratégia de CT&I com as diretrizes de outras politicas, tais como a energética e a ambiental. A
Aneel declara no manual de seu programa a importancia do alinhamento entre o programa e outras
politicas de médio e longo prazo para o setor. De acordo com a agéncia, os demais programas que
podem ser associados com o seu programa de P&D, elaborados pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), com suporte da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) sdo: o Plano Nacional de Energia (PNE), o
Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) e o Plano Nacional de Eficiéncia Energética (PNEf). Como
esses documentos ndo descrevem um direcionamento claro para a politica de CT&l no setor, visto ndo
ser este seu objetivo, a Aneel tem que operacionalizar o instrumento mesmo sem essa diretriz clara do
governo. Vale ressaltar que o PNE-2030 possui um capitulo direcionado ao assunto. Nele esta descrita
uma breve e simples prospeccao tecnolégica e estdo propostas algumas areas estratégicas, sendo a
mais detalhada referente a geracdo de eletricidade. O texto foi um primeiro esforco do planejamento
energético no tema, mas ainda é muito subjetivo e pouco conclusivo.

O MCT], por sua vez, publicou sua Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (ENCTI)
2012-2015 (MCT], 2011) juntamente com seu balanco de atividades de 2011. Esse documento
identifica os programas prioritarios para os setores portadores de futuro, tais como petréleo e
gas, nuclear e fomento a economia verde, este Ultimo incluindo energias renovaveis. Vale ressaltar
que um dos desafios apontados pela estratégia é a “Ampliagdo das bases para a sustentabilidade
ambiental e o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono”. O documento ndo é detalhado
intencionalmente, pois o objetivo da politica de CT&l é dar direcionamentos aos recursos de seus
instrumentos, mas ndo definir o que sera pesquisado, pois isso cabe aos executores (empresas ou
ICT, entre outros) que trardo as solugdes e inovacdes. Tendo em vista a importancia estratégia dos
combustiveis na matriz energética, a energia elétrica se torna pouco relevante no documento. A
evidéncia para esse fato é que, das oito estratégias citadas pelo documento na parte de energia

26 Por exemplo, se serd langado um edital do CNPgq com o foco em energia edlica, a empresa que estava construindo um projeto
relacionado a esse tema, pode ajustar sua estratégia contemplando os dois recursos (Aneel e CNPq), que na maioria das
vezes atende a objetivos distintos, por exemplo, um instrumento pode ser mais direcionado a infraestrutura e outro a bolsas
de pesquisa. Outro exemplo, uma empresa pode mudar seu foco estratégico quando recebe a informagéo antecipada de
que o governo, por meio dos seus instrumentos politicos de CT&I, enfatizard um tema ou tecnologia especificos, antes nao
considerados por aquela empresa. Apds avaliagdo, a empresa pode concluir que essa pode ser uma oportunidade, com menor
risco, e mudar seu foco ou, ainda, incluir esse tema na sua lista de investimentos de P&D, com menor énfase, mantendo as
prioridades anteriores da sua estratégia.
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renovavel, seis estdo relacionadas a biomassa e apenas uma é direcionada a edlica e hidroeletricidade
(juntamente com biomassa e solar). Vale ressaltar que a hidroeletricidade e a edlica, juntas,
respondem por 78% da matriz de expansdo de energia elétrica. As redes elétricas inteligentes (Smart
grid) sdo um outro assunto que cresce no mundo e pelo qual as empresas distribuidoras?” de energia
elétrica mostram atualmente seu maior interesse em pesquisar, entretanto, séo citadas de forma
superficial e conjunta com outros temas em apenas uma das oito estratégias.

Para a superagdo desses entraves no acesso e na captagdo de financiamento publico para CT&l, os
representantes da academia apontaram, desde sua perspectiva, que deve haver maior clareza nas
diretrizes, nos objetivos e no escopo das politicas de CT&lI. Alinhado com essa opinido, o governo
reconheceu anecessidade de tornar mais unificadas as diretrizes, os planos de acdo e prazos de seus
programas. As empresas destacaram a questdo dos prazos dos editais dos programas e a pouca
transparéncia sobre as chamadas de projetos relacionados ao setor a serem publicadas anualmente
pelos diferentesinstrumentos (P&D/Aneel; Finep; MCTI; CNPg; BNDES). Isso gera umaimpossibilidade
para a empresa tragar um planejamento estratégico*® sobre qual tema deva enfocar - quando se
conhece toda a carteira de todos os instrumentos - ou para definir qual seria a contribuicao de cada
instrumento numa mesma pesquisa. Por exemplo, um edital pode ser direcionado para bolsa de
pesquisa e o outro pode ser mais adequado para instalagdes e equipamentos, etc.

Os representantes do governo se mostraram bem cientes da problematica e mencionaram que
ja existem providéncias sendo tomadas neste sentido. Citaram, como exemplo, o programa Inova
Energia®®, mas reconheceram que ha necessidade de maior avanco nesse sentido, tendo em vista
que o Inova é um financiamento de custo baixo, isto é nao é de fundo perdido e uma agdo pontual,
OU seja, NA0 necessariamente ocorrera novamente.

211 Obstéaculo: Pouca integracdo com a industria.

Uma das caracteristicas das empresas do setor de energia elétrica do Pais é o baixo investimento em
tecnologia em seus produtos e servigos. O fato se da, porque essas empresas sdo, em sua maioria,

27 As empresas distribuidoras respondem por quase metade do investimento do Programa de P&D regulado pela Aneel.
28 Por exemplo, a Aneel langa um edital sobre um tema “x”
uma sinergia com o “x”. A empresa investe no tema “x”
poderia ter sido dimensionado de forma diferente, com maior foco no “x’, se fosse da amplo conhecimento a informagéo de
que sairia um edital sobre o tema “y”, no mesmo ano, por outro instrumento. O resultado pode ser uma redundéncia ou a ndo

participagdo.

e, N0 mesmo ano, a Finep langa um edital no item “y”, que possui
-

que é importante para ela, englobando o tema “y”. Porém, o projeto

29 Programa criado em parceria entre a Aneel, 0 BNDES e a Finep que propde o desenvolvimento do setor elétrico por meio da
coordenagéo das agdes de fomento a inovagao das agéncias do governo.
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transmissoras e distribuidoras e ndo possuem infraestrutura para desenvolvimento de produtos
tecnoldgicos, por ndo ser este seu foco de negdcio®®. Para que ocorra a intensificagdo do uso e da
aplicacdo de C&T no setor e 0 consequente aumento da inovacéo ligada a ele, torna-se necessaria
uma aproximagao com o segmento industrial de producéo de tecnologia, que possui a capacidade e
infraestrutura para o desenvolvimento e a manufatura de produtos. Como existe, entre as empresas
do setor elétrico, uma limitagdo regulatdria quanto as possibilidades de geracédo de produtos que
essas possam ofertar no mercado, ndo ha grande interesse da industria no setor. O mesmo ocorre
com o desenvolvimento de CT&l em servigos da empresa, antigos ou novos, pois as vezes a regulagdo
também é perversa e ndo incentiva e/ou permite mudangas.

Representantes da academia sugeriram tomar como referéncia para a solucido desse problema,
novamente, o programa Inova Energia. As areas tematicas selecionadas para receber financiamento
sdo ligadas as atividades produtivas da industria do setor de energia elétrica, tais como o
desenvolvimento de smart grids, energias renovaveis e sistemas de motorizagio hibridos para
veiculos. O Inova Energia, aparentemente, tem o foco mais direcionado para atividades produtivas
da indUstria e para a integracdo entre Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e universidades com
as empresas e industrias do setor de energia elétrica do que o Programa de P&D regulado pela
Aneel, justificando a indicagdo como uma referéncia para o aprimoramento desse programa.

Na perspectiva da empresa, os editais - projetos estratégicos e os editais CNPq, entre outros -
deveriam apresentar maior abertura, permitindo participacéo de diferentes categorias e titulagdes, e
prazos mais flexiveis para facilitar uma melhor articulagdo de parcerias entre ICT, empresas de energia
e empresas do setor industrial. Do mesmo modo, os editais deveriam estimular o envolvimento
maior da equipe operacional das empresas de energia vinculadas ao problema/tema a ser tratado
na pesquisa, especialmente em projetos que estejam nos estagios mais proximos de comercializagao.

212 Obstaculo: Falta da cultura de planejamento de PD&l

Como apontado pelos participantes na oficina de trabalho, um dos problemas estruturais do
processo de inovagdo nas empresas é a falta de planejamento de metas em P&D e de organizacdo
dos projetos para captagdo de recursos de financiamento publico oferecidos pelos programas de
governo.

30 Por exemplo, a empresa comercializa energia e ndo a tecnologia, tal como “o equipamento”’, que melhorara o seu processo
produtivo.
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O governo recomenda, para o caso, a inclusdo de capitulos destinados a PD&I nos planejamentos
estratégicos das empresas, prevendo a articulagdo com as industrias vinculadas.

213 Obstaculo: Definicao de areas tematicas para investimento

O processo de definicio de areas tematicas para os projetos apresentados pelo programa regulado
pela Aneel deve ser revisto, segundo os participantes da oficina. As areas tematicas atualmente listadas
no Manual do Programa regulado pela Aneel ndo sio suficientes (em abrangéncia) ou ndo sdo claras, o
que faz com que muitos projetos apresentados ao programa nao se enquadrem nas areas predefinidas
no seu manual. Resultado disso € a alta frequéncia de projetos classificados como na area “Outros”.

A elaboragdo de estudos destinados a definicio e reformulacdo das areas do programa foi
recomendada pelos representantes do governo. No mesmo sentido, as empresas demandaram a
revisdo dessas areas para melhor adequagio a oferta de projetos.

2.2 Dimensao - Legislacdao

221 Obstaculo: Regulamentagdo detalhista e complexa

A burocracia envolvida nos processos de contratacido e prestacao de contas dos projetos do
programa regulado pela Aneel foi apontada como um entrave ao processo de inovagdo tecnologica
no setor. Como os projetos de inovagdo envolvem riscos, incertezas em termos de resultados e
prazos e constantes alteragdes nos planos de trabalho, uma regulamentacio inflexivel impede a
execucdo plena dos mesmos.

Devido a procedimentos de fiscalizacdo de execucio financeira de verbas publicas, estabelecidos
pelos orgéos fiscalizadores do poder publico, ha rigidez nos prazos e na apresentagdo de contas
ligadas aos projetos do Programa de P&D regulado pela Aneel. Uma vez definidos os prazos das
etapas do projeto e apresentado seu relatério final, ndo ha flexibilidade para extenséo desses prazos
ou alteragdo de gastos.

A academia ressaltou a necessidade de haver simplificacdo das regulamentagbes e da burocracia
referentes aos processos de financiamento dos projetos, como solucao para a melhoria do programa.
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Os grupos acordaram que favorecer a capacitagdo para fomentar um maior conhecimento sobre
as ferramentas do programa, assim como outras ferramentas, seja com cursos rapidos sobre o
processo de gestdo da Aneel efou o compartilhamento das boas praticas, pode tornar o processo
mais dinamico, mesmo com a atual burocracia.

222  Obstaculo: Regulamentos para controle da redundancia das
pesquisas, divulgacido e compartilhamento de informacoes

Devido ao grande alcance do Programa de P&D reguladopela Aneel e ao longo periodo em que
se encontra em atividade, ha o risco, por um lado, de aprovagdo de projetos com o mesmo tema
ou 0s mesmos objetivos e, por outro, de submissdo de projetos similares a outros que ja foram
aprovados. Em outras palavras, pode haver desconhecimento dos projetos aprovados, tanto por
parte dos gestores do programa como por parte das empresas que buscam o financiamento. O
problema identificado esta no sistema de divulgacdo e compartilhamento de informagdes sobre o
programa e seus editais*".

Como forma de solucionar o problema, representantes do governo sugeriram a criagdo de bancos
de dados com base em informacdes coletadas por meio do monitoramento dos projetos enviados
ao programa. Dessa forma, seria possivel criar um portal de informacdes sobre o Programa de P&D
regulado pela Aneel e os demais mecanismos de fomento a CT&l e que também disponibilizasse
orientagdes mais precisas a respeito das areas de classificagio dos projetos e sobre projetos ja aprovados.

A recomendagao final sugerida foi, tendo em vista o carater sigiloso dos relatérios finais completos,
a criagdo de um sistema/portal no qual todas as empresa tenham que inserir um relatério sobre
cada um dos seus projetos, sem os detalhes sigilosos da pesquisa, incluindo um resumo e palavras-
chaves. Assim como as bases cientificas, esse portal poderia oferecer pesquisa rapida de termos,
ajudando a minimizar o risco da redundancia citada, mas também facilitando o processo de
comprovagao da originalidade.

31 Apesar de ser uma ponderagdo importante, visto se tratar da utilizagdo de recursos pUblicos, a realizagdo de pesquisas similares
e paralelas, por diferentes empresas, pode trazer ganhos ao desenvolvimento da tecnologia. Isso ocorre frequentemente em
pesquisa académica para aferigdo e ratificagdo dos resultados, o que pode incentivar parcerias entre empresas e universidades
nas etapas seguintes, favorecendo a velocidade do processo. Por outro lado, comum no ambiente empresarial, as empresas
podem querer ter dominio da tecnologia e aperfeicoa-la a sua visdo de forma independente.
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223 Obstaculos: Falta de instrumento juridico substituto a “contrato”
para projetos de P&D; Falta de alinhamento dos fiscalizadores da
SFF/Aneel sobre o conceito de PD&l aplicado pela SPE/Aneel; Lei do
Bem; dupla tributacio

Apesar da Lei do Bem conceder incentivos fiscais as empresas que realizam atividades de P&D,
ha condigdes para usufruto do beneficio que limitam a entrada de pequenas empresas. Um fator
limitador entre as empresas do setor de energia elétrica é a exigéncia de que estejam em regime de
Lucro Real** para poder acessar os beneficios oferecidos pela Lei do Bem.

Esseobstaculo foi apontado pelos representantes das empresas por afetar especificamente esse
segmento. Para que se sintam mais incentivados a pleitear os beneficios da Lei, propuseram uma
maior desburocratizacdo dos processos e das condi¢des e maior acessibilidade.

Outra questdo grave, relacionada ao aspecto tributario, refere-se a compra de equipamentos feita
pela instituicio que executa a pesquisa. No momento da compra do equipamento, por exemplo,
a instituicdo paga uma tributagao. Quando entrega o resultado da pesquisa a empresa de energia
(caso seja publica) a instituicido emite uma nota fiscal, incidindo novamente imposto sobre o servico
prestado. Assim, a atividade de P&D que deveria ser isenta de impostos, é afetada por uma alta carga
tributaria agregada, chegando a montantes acima de 20% do valor do projeto contratado.

A sugestdo, neste caso, é a criacao de uma isengdo ou uma desoneragdo de imposto dessa atividade.

224  Obstaculos: Critérios de avaliacao técnica da Aneel - Inseguranca de
aprovacao; Certificacdo

Os projetos submetidos ao Programa de P&D regulado pela Aneel passavam por dois processos de
avaliagdo, o primeiro antecedia o projeto e o segundo ocorria ao final do projeto. Apos a revisio
da regulamentacio, essa avaliagdo passou a ser realizada apenas ao final do projeto, por técnicos
ligados a agéncia que seguem critérios definidos previamente aos editais de chamada de projetos.
Segundo representantes das empresas do setor elétrico, ndo sdo claros quais esses critérios, o que

32 A expressao lucro real significa o préprio lucro tributavel, para fins da legislagdo do imposto de renda, distinto do lucro liquido
apurado contabilmente” (<http://wwwi.receitafazenda.gov.br/pessoajuridica/dipj/2005/pergresp2005/pr242a264.htm>; acessado
em 18/12/2013)
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gera inseguranca quanto a adequagao dos projetos ao programa. Os empresarios se referem a essa
inseguranca como “risco Aneel”. Caso haja um investimento prévio no projeto e, ao ser submetido
ao programa, 0 mesmo nao seja aprovado, ha prejuizo para a empresa.

O Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico do Setor de Energia
Elétrica (ANEEL, 2012) apresenta os quatro critérios para a avaliacdo dos projetos: Originalidade;
Aplicabilidade; Relevancia; e Razoabilidade de custos. Os critérios Relevancia e Razoabilidade de
custos sdo desagregados em subcritérios. Todavia, os outros dois critérios séo menos detalhados. A
originalidade é um critério eliminatério, mas ndo esta bem qualificado. Por exemplo, a originalidade
depende do tempo, isto é o que é original no inicio do projeto pode nao ser dois anos depois da sua
conclusdo. Assim sendo, um dos pontos reivindicados pelas empresas é que a analise desse critério
utilize a data de seu inicio.

Portanto, foram feitas recomendacdes a essa questao para que haja maior clareza sobre os critérios
de avaliagdo técnica dos projetos pela Aneel. O fornecimento de uma ferramenta na forma de um
software para gestao dos projetos, de acordo com os critérios da agéncia, foi apontado como sugestéo.
Ainda sobre a questdo das definicdes de critérios e conceitos, foi proposto haver maior alinhamento
entre a Superintendéncia de Fiscalizagio Econdmica e Financeira (SFF) e a Superintendéncia de Pesquisa
e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética (SPE), ambas da Aneel, sobre o conceito de PD&.

No capitulo 7, que descreve a proposta de revisio do manual do programa, sdo apresentadas uma
analise e uma proposta para minimizar esse problema.

225  Obstaculo: Fiscalizacao do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

O esclarecimento dos gastos com os projetos em P&D, no dmbito do programa Aneel, se torna um
entrave as empresas, devido a intensa fiscalizacdo e burocracia evolvidas no processo. A fiscalizacdo
chega a ser excessiva, segundo os empresarios do setor, a ponto de ser necessaria a justificativa de
gastos inexpressivos, quando levado em conta o tamanho dos projetos®. Além de exigir grandes
esforcos que consomem o tempo e a energia da equipe do projeto, a excessiva fiscalizagio gera um
sentimento de frustracdo por parte dos representantes das empresas e universidades, com relagio aos
Orgdos publicos, pois os primeiros parecem ser tratados com grande desconfianca pelos segundos.

33 Foirelatado um caso em que um gasto de R$ 100 foi contestado peloTribunal de Contas da Unido  (TCU) em um projeto
de uma das empresas



Capitulo 4 — Obstaculos a PD&I em energia elétrica

As caracteristicas do processo de P&D parecem ndo ser compreendidas pelos érgdos fiscalizadores.
O fato de um projeto ndo alcancar todos os seus objetivos, devido a falhas em experimentos ou
outros obstaculos no processo, ¢ visto pelos fiscalizadores como descumprimento do contrato. Isso
ocorre em razdo da falta de consenso sobre o que é um “produto’de P&D, muitas vezes considerado
0 “ndo sucesso” de uma pesquisa. Assim, foi recomendado que ocorresse maior interagdo com
os rgdos publicos de fiscalizacio, de forma a uniformizar os conceitos sobre PD&I. Para maior
agilidade dos processos de prestacdo de contas, foi sugerida a criagdo de um ranking de parceiros
bem sucedidos, evitando a excessiva desconfianga.

2.3 Dimensao — Gestao publica de PD&l

23.1  Obstaculo: Inseguranca de aprovacao (Risco Aneel)

A descricao desse obstaculo corresponde ao contetdo do item 2.2.4. deste capitulo: Obstdculos:
Critérios de avaliagdo técnica da Aneel - Inseguranga de aprovagdo; Certificagdo.

232 Patenteamento lento e definicdo limitada de inovacao;

Um dos principais objetivos do Programa de P&D regulado pela Aneel e, de maneira geral, dos
demais mecanismos de financiamento a CT&l do governo é a geracdo de inovacao, principalmente,
por meio de produtos e processos comercializaveis. Nesse cenario, ha a etapa de registro de patente
do produto ou processo, se esse for inovador. No caso do Brasil, um registro de patente pode durar
até 10 anos, segundo a experiéncia dos empresarios e académicos presentes na oficina, o que é um
tempo excessivo para a dindmica das empresas e do mercado. Com um processo tdo lento para o
patenteamento, a empresa ou universidade perde muitos dos beneficios que poderiam ser auferidos
com a aplicacdo ou a comercializagido do produto. Por outro lado, isso € intensificado pela falta de
compreensdo do processo, 0 que leva a crer que, com o tempo, a experiéncia e capacitagio, esse
obstaculo possa ser minimizado.

Para contornar esse obstaculo, foi sugerida pelos representantes da academia a estratificagio
dos processos de avaliagdo de patentes, dividindo a avaliagdo do projeto em varias etapas, em
conformidade com as diversas fases de desenvolvimento.
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A definicdo limitada de inovagdo é consequéncia da falta de clareza no Manual de P&D regulado
pela Aneel sobre o conceito de “pesquisa”, “desenvolvimento” e “inovacdo”. Os diferentes orgaos
gestores dos instrumentos de PD&| ndo adotam um conceito Unico. A falta de experiéncia em
estratégia de PD&I nas empresas também gera mais inseguranca sobre um conceito subjetivo. Um
maior detalhamento dos conceitos, identificacdo melhor das areas e uma maior capacitacdo dos

gestores do processo minimizariam esse obstaculo.

233  Obstaculo: Enquadramento de projetos, sobretudo ndo tecnologicos

Além dos riscos e das incertezas do processo de P&D para a geragdo de inovagdo que nio sao
compreendidos pelos 6rgaos fiscalizadores, outro ponto ligado a adequagdo dos conceitos sobre
inovagdo refere-se aos projetos ndo tecnologicos. Tendo em vista a caracteristica do produto do
setor, energia, ser um produto cuja qualidade esta muito ligada, mas nao limitada a isto, com a ndo
interrupcdo e homogeneidade de sua entrega, existe demanda para projetos ligados a ciéncia e a
processos econdmicos e administrativos.

O fato de ndo haver classificagdo para projetos de natureza niotecnoldgica exclui muitos projetos que
poderiam trazer grandes beneficios para o setor elétrico, como desenvolvimento de procedimentos
e modelos de decisdo ou inovagdes regulatorias. Evidente que produtos tecnoldgicos fazem parte de
toda a cadeia deste processo, mas podemos dizer que o setor brasileiro ndo é incentivadoa investir em
produtos de alta complexidade tecnoldgica para sobreviver, como € o caso da indUstria aeroespacial,
de farmacos, etc. Este desincentivo ocorre devido ao modelo regulatério com contratagdo de longo
prazo e com um ciclo de vida do ativo elétrico longo. O modelo precisa incentivar a modernizagio
dos produtos e processos do setor, mesmo que durante a vigéncia do contrato.

Para alguns dos representantes da academia, o Programa de P&D regulado pela Aneel deveria deixar
explicito, em seu manual, a possibilidade de incluir os projetos ndo tecnologicos no foco de seu
financiamento e possibilitar maior seguranca para o desenvolvimento dessas areas.

A questdo das areas nio tecnoldgicas foi um tépico pouco discutido. O Manual de P&D (ANEEL)
informa que o programa ¢ direcionado ao desenvolvimento tecnologico. Assim, a questdo remete
a preocupagao com as definicdes fornecidas pelo manual. A equipe da Aneel informou que varios
projetos de pesquisa, como na area de regulagido (economia da energia), foram desenvolvidos e
aprovados com sucesso no ambito do programa. A recomendacao, porém, ndo foi um consenso,
pois alguns outros participantes também do grupo académico acreditam que, se ficar explicita no
manual tal informagao, pode haver redugéo do nimero de projetos ligados diretamente a tecnologia.
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234  Obstaculo: Licenciamento das patentes

Além da morosidade no processo de patenteamento, o licenciamento das patentes geradas pelas
universidades e empresas também ndo é dindmico o suficiente. A falta de mecanismos para que
as universidades e empresas publicas possam licenciar as patentes geradas em suas pesquisas com
agilidade foi apontada como um obstaculo.

A sugestdo é aumentar uma interagido com o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), por
meio de férum, cursos rapidos, etc. O objetivo é promover maior conhecimento mutuo entre as partes
(INPI sobre o setor e familiarizar melhor o setor com o processo). Essa sugestdo ndo elimina entraves,
mas promove Uma interagdo para que as partes encontrem, em conjunto, uma solugéo satisfatoria.

235 Obstaculo: Processo de elaboracdo de Editais

Foi observado pelos participantes da oficina que alguns editais do Programa de P&D regulado pela
Aneel ndo contemplavam areas prioritarias para o setor de energia elétrica ou focavam em areas em
que grande parte das empresas e universidades tem pouca capacidade de desenvolver projetos. A
falta de interacdo entre os atores do setor na formulacdo desses editais foi apontada como uma das
possiveis causas para o insucesso desses documentos. Assim como a falta de alinhamento entre as
politicas para CT&I do governo foi ressaltada como um obstaculo, novamente a falta de interagéo
entre os atores do setor de energia elétrica na definicdo de areas prioritarias do Programa de P&D
regulado pela Aneel também foi destacada por demandar solucdes. Havendo consulta de outras
partes, é possivel identificar a adequagio do edital ao contexto em que sera langado.

Foi mencionado que ndo ha problema em selecionar uma area prioritaria a0 governo em que as
outras partes envolvidas ndo disponham de competéncia imediata para executar. Esse fato, porém,
exigira uma articulagdo maior da empresa proponente para envolver especialistas e outras empresas
conhecedoras do assunto e, consequentemente, a elaboragdo do projeto demorara mais.

Como solugéo, representantes do governo propuseram a realizacdo de workshops e seminario com
o0s objetivos de estabelecer maior comunicagio entre os atores e definir, de forma satisfatoria para
todos, os temas e objetivos dos editais.
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236  Obstaculos: Projetos Internacionais; Modelo de acompanhamento
de execucdo de contrato; Prestacdo de contas

Novamente, outro problema relativo ao processo de prestacéo de contas dos projetos foi relatado.
Dificuldades com a organizagio e selecdo das informacdes a serem apresentadas nos relatérios de
consolidagdo dos gastos sdo um entrave para a finalizagdo do processo.

Representantes das empresas propuseram que fosse aprofundada a comunicagdo com a
Superintendéncia de Fiscalizacdo Econdmica e Financeira da Aneel para o esclarececimento sobre os
elementos essenciais a serem demonstrados nas prestacdes de contas, afim de melhorar a execucéo
dessa tarefa por parte das empresas.

23.7  Obstaculos: Necessidade de ter doutores em projetos estratégicos

Aatuagdonos projetos do Programa de P&D regulado pela Aneel, de recursos humanos especializados,
é um requisito obrigatdrio. A exigéncia se aplica na participagdo obrigatdria de pesquisadores com
formacéo em nivel de doutorado como coordenadores dos projetos. Esse ponto busca reforcar a
presenca de pessoal especializado nas areas de execucdo do projeto, como forma de aumentar o
conteldo cientifico e tecnoldgico do mesmo e, como é esperado, induzir a producdo de inovagdo
a partir das pesquisas realizadas. Como é possivel ocorrer, de acordo com os editais do programa,
esses doutores podem ser oriundos da universidade ou de centro de pesquisa que faz parceria com
aempresa no projeto. No entanto, apesar da interacdo entre equipes da universidade e das empresas
ser proveitosa e desejavel, frequentemente existem especialistas no quadro funcional das empresas
que teriam capacidade técnica e tedrica para coordenar esses projetos. Ter um funcionario como
coordenador de um projeto executado na prépria empresa pode economizar recursos e tempo
gastos com logistica e comunicagdo entre as equipes.

Sendo assim, os representantes das empresas apontaram como melhoria nesse aspecto a
reformulacdo da regulamentacio para que os coordenadores dos projetos possam ser profissionais
sem titulo de doutorado. Também sugeriram a criagdo de mecanismo para valorizagio da experiéncia
profissional dos funcionarios das empresas. Isso ndo impede de exigir doutores na equipe que estara
desenvolvendo o projeto. Todavia, essa sugestao ndo foi bem vista pelos outros dois grupos, os quais
argumentaram que a coordenagdo de um projeto de pesquisa ndo requer somente conhecimento
técnico, mas também conhecimento de fundamentos técnicos, informagdes atualizadas e principios
de investigacdo que sdointrinsecos a formacéo de um doutor.
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2.3.8 Obstaculo: Prazos curtos da auditoria

Na visdo dos empresarios e académicos, como mencionado, a fiscalizagdo dos projetos na forma de
prestacdo de contas e auditorias consome tempo e esforcos excessivos. Os prazos para a conclusio
das prestacdes de contas foram apontados como excessivamente pequeno.

Como resposta a esse problema pontual, foi sugerido pelos representantes das empresas do setor o
aumento dos prazos para a prestacao de contas.

3. Obstaculos internos a empresa:

3.1 Gestao interna de PD&I

3.1.1  Obstéaculos: Morosidade no processo de contratagdo dos projetos
de P&D; Alocacdo do risco do insucesso; Divisdo de Propriedade
Intelectual (PI) — publica

A realizagdo de parcerias entre universidades e empresas em projetos no dmbito do Programa de
P&D regulado pela Aneel exige o cumprimento de alguns requisitos por parte das duas entidades
envolvidas. Um dos requisitos € a comprovagao, por parte da instituicdo parceira, do aporte de
contrapartida nos projetos, para que haja divisdo da propriedade intelectual gerada com o produto.
O obstaculo que surge com essa condicao é a frequente dificuldade de comprovagdo por meio da
valoracdo da contrapartida realizada. Comumente essa contrapartida pode ocorrer na forma de
conhecimento técnico especializado, por meio da participacdo de algum doutor ou especialista no
tema. Nesse caso, ha dificuldade para a valoracdo dessa contrapartida devido a sua imaterialidade e
falta de padronizacéo.

Paraa melhoria dessa questdo, os representantes das empresas sugeriram que o manual do Programa
de P&D regulado pela Aneel esteja alinhado com as leis de propriedade intelectual vigentes no Pais.
As recomendagdes nesse tdpico foram vagas diante de um fato imutavel que é a dificuldade da
valoragdo da contrapartida. Esse obstaculo pode ser encontrado também em outros programas
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similares no mundo. Em outros casos, como o da Inglaterra, visitado pelo grupo técnico deste
trabalho, essa barreira s € vencida com a maturidade e evolugdo do programa, por se tratar de um
processo de negociago entre as partes, no qual o governo nio deve interceder.

3.1.2  Obstaculos: Divisdo de Propriedade Intelectual (Pl) — Privada;
Cumprimento de prazos nas universidades

Devido a sensivel diferenca entre os objetivos do trabalho cientifico e o trabalho no setor produtivo,
foi observado pelos participantes da oficina que, exporadicamente, ocorrem impasses quanto a
dinamica de trabalho estabelecida nos projetos em que ha parceria entre universidade e empresa.
Frequentemente esses impasses ocorrem no cumprimento dos prazos do projeto. A observagéo
foi feita por representantes das empresas, em referéncia a alguns casos de atraso na entrega de
produtos por parte de universidades, sendo ressaltado, no entanto, que isso ndo se trata de um
comportamento geral das institui¢des de ensino superior.

A sugestdo dos representantes da empresa foi a elaboragdo de um sistema de pagamento pelos
produtos somente no momento da entrega, eliminando o atraso de produtos com pagamento ja
efetuado. Foi proposta, ainda, a criagdo de um ranking de instituigdes baseado na boa conduta em

relacdo aos projetos de P&D do programa.

Chama-se atengao para a mudanca da forma de pagamento, tendo em vista que isto pode gerar um
problema futuro. As universidades, e muitos institutos de pesquisa,na grande maioria das vezes nio
possuem caixa para iniciar uma pesquisa. Algumas dessas pesquisas exigem um investimento inicial
alto com equipamento. Dessa forma, a proposta pode gerar um problema para o processo. Neste
caso,a ideia deveria ser melhor amadurecida, de forma a ndo gerar novos problemas.

O ranking, as premiacdes e outros incentivos ou as penalidades, tais como envolver outras instituigoes
de pesquisa, talvez sejam saidas mais eficientes do ponto de vista das institui¢bes de pesquisa, como
incentivo ao cumprimento de prazos na entrega de produtos.
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3.2 RH e Infraestrutura

32.1  Obstaculo: Falta de infraestrutura

A falta de infraestrutura de P&D para o setor de energia elétrica ndo foi vista como um obstaculo
para a maioria dos participantes da oficina, porém, houve alguns relatos de caréncia de infraestrutura
em algumas regides do Pais. Foi comentado que as regides Sul e Sudeste detém as melhores
condicdes de P&D em suas universidades, seus centros de pesquisa e suas empresas, configurando
uma realidade diferente das instituicdes do Norte e Nordeste do Pais.

O programa ja garante um percentual minimo para o Norte e Nordeste. Todavia, o programa e as
empresas devem ter uma estratégia para focar em alguns centros também, mas vinculados a sua
area, nestas regides, de forma a gerar uma sinergia do investimento e ndo sua pulverizagao.

O problema relatado, muitas vezes, esta ligado ndo ao equipamento, mas a infraestrutura que o
recebe. Nesse sentido, sugere-se que o programa permita financiar infraestruturas, tais como
edificagdes em geral (laboratérios, melhorias e até salas de reunides).

Segundo representantes da academia, para que seja contornado o problema, deve haver uma revisdo
da regulamentacdo do Programa de P&D regulado pela Aneel para permitir investimentos em areas
carentes de infraestrutura.

322 Obstaculos: Incentivo a formacdo especifica de RH voltado para
energia; Limitacdo do valor de projeto de gestdo ao teto (RH).

Foram identificados obstaculos relativos a falta de incentivo para a formagao especifica de RH
voltados para a energia, cuja recomendacao fornecida pela academia foi a de tomar como exemplo
o programa da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Foi apontada
também a necessidade da Aneel financiar a gestdo ou tornar a questdo flexivel, aumentando o
percentual de 5%, referente a limitagdo do valor do projeto de gestéo.

Nesse sentido, também foi sugerido criar um percentual separado da parte de gestdo (5%) para
a capacitacdo da equipe da empresa em gestao de PD&I. Isso seria um incentivo para melhorar a
gestdo do processo dos projetos de PD&I, desde a concepcio da estratégia de PD&I da empresa,
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passando por processo de selecdo, execugao, avaliagao de resultados, até a incorporacdo dentro da
empresa ou comercializacdo externa do produto e/ou processo resultante do projeto de PD&.

Outro argumento ressaltado pelas empresas para aumentar o percentual de gestao é a necessidade
de estudar bem o mercado, os atores envolvidos e a estratégia coorporativa, em varias etapas do
projeto. Possivelmente, na maioria das vezes, a comercializagdo desse produto/processo final ndo sera
feita pela empresa e sim por um terceiro. Mas, para que o resultado do projeto seja bem sucedido,
isto é, incorporado e/ou comercializado pela empresa, sera necessario construir uma estratégia de
producdo e/ou de introducido no mercado, o que exigira esses estudos. Esse argumento pode ser
a explicagdo para o fato de que muitas vezes o produto/processo € concluido mas néo alcanca as
etapas finais de inovagdo, tais como comercializagdo ou TRL o.

3.3 Cultura empreendedora

33,1 Obstéaculos: Pouco presente nas empresas e universidades; Academia
tem vocagao de pesquisa sem produto; Falta cultura de inovagao nas
empresas

Foram identificados obstaculos relativos a auséncia de empreendedorismo em empresas e
universidades, agravada pela aversdo ao risco inerente a regulamentagdo de P&D. Ainda foi apontado
que a academia, em suas atividades de pesquisa, ndo possui o objetivo de geracdo de produto a
partir de patente, enquanto as empresas possuem politica de resultados rapidos (curto e médio
prazo), o que dificulta a realizagdo de investimentos em inovagéo.
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Capitulo 5

Recomendacgdes aos desafios do modelo de PD&l no
setor elétrico nacional: Programa Aneel

1. Contextualizacdo

Conforme detalhado na metodologia, ap6s a identificacido dos obstaculos e das primeiras sugestdes
de solugdes, foi iniciado, a construcdo das recomendacdes. Essa etapa teve inicio com a consolidacao
e andlise da fase anterior, trabalho conjunto de um pequeno grupo de especialistas que culminou
na construgao do texto de recomendagdes. Esse contelido serviu de base para a realizagdo de uma
oficina direcionada ao aprimoramento das propostas elaboradas, por meio de exclusdo e criacéo,
quando necessario, de novas propostas. Na sequéncia, houve a consolidagdo do trabalho no texto
final. Os resumos das visdes e sugestdes levantadas por cada grupo nas oficinas sdo descritos nos
itens 1.1, 1.2 e 1.3. Na Tabela 14, também s&o apontados o resumo e o inicio do detalhamento das
recomendagdes consolidadas.

1.1 Empresa

Foipossivel observar na falados representantes dasempresas do setor, até certamedida, aimportancia
dada as atividades de PD&I em seus planejamentos estratégicos e geréncia. O investimento em
P&D para a produgdo de inovagdo é frequentemente visto como um objetivo do ponto de vista
legal e financeiro, ao invés de um caminho para o crescimento e aumento da competitividade. Foi
observado que os especialistas em PD&I das empresas consideravam mais importante alocar seus
projetos de P&D em areas que os tornem mais suscetiveis para aprovagdo em qualquer programa
de financiamento publico do que seguir os planos e as prioridades técnicas da propria empresa. Ndo
ha priorizagao de temas estratégicos em CT&I, mas sim a priorizagdo do menor risco. Assumir riscos
em projetos de inovagao ndo é visto como um processo normal para alcangar o desenvolvimento,
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lucro ou crescimento. Isso pode ser parcialmente justificado pelo fato de que a maioria das empresas
no setor de energia elétrica ndo tem uma forte base tecnoldgica.

Existe uma reconhecida falta de informagao por parte das empresas sobre os demais mecanismos
de fomento a CT&l oferecidos pelo governo. Apesar da informacdo sobre esses mecanismos
estar disponibilizada em meios digitais e impressos, os empresarios apontam uma ineficiéncia
na divulgacdo dessas informacdes. Para sanar esse problema, foi sugerido um workshop entre
empresarios e académicos, em conjunto com a Aneel, o MCTI e o Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), que incluiria outras agéncias como a Finep e o CNPg, além
do BNDES.

A necessidade de maior participagdo das empresas da cadeia produtiva do setor em equipes dos
projetos de pesquisa foi apontada como um dos pontos necessarios para o fortalecimento de
resultados mais voltados para a geragdo de inovagado. Com a maior participacido dessas empresas
em projetos com universidades e empresas geradoras, transmissoras ou distribuidoras, ha maior
chance de comercializagédo de novos produtos. Como as empresas do setor ndo sdo, em sua maioria,
comercializadoras de tecnologia, a interagdo com a cadeia produtiva poderia sanar as dificuldades
com produgdo e comercializacdo de novos produtos.

A valorizagdo dos técnicos e funcionarios experientes das empresas, segundo seus representantes,
também deve ser mais estimulada. Ha grande dificuldade em cumprir a exigéncia do programa
de contratagdo de doutores como coordenadores de projetos, quando muitas vezes existem
especialistas dentro das proprias empresas.

1.2 Academia:

Uma sugestdo por parte de representantes do meio académico para a adaptagido do Manual do
Programa de P&D regulado pela Aneel foi a mudanga do texto onde esta escrito “desenvolvimento
tecnoldgico” para “desenvolvimento de Ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I) no setor de energia
elétrica”. O objetivo da alteragdo é abranger areas das ciéncias politica, econdmica e sociais que
envolvem estudos sobre processos, operagdo, impactos sociais, econdmicos, regulacdo, entre
outros temas.
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Apesar do programa ja ter exemplos de estudos dessa natureza aprovados pela Aneel, o texto
provoca uma inseguranga por parte das empresas, tendo em vista que esses estudos podem ser
interpretados por um dos avaliadores da agéncia como ndo sendo enquadrados em “desenvolvimento
tecnologico”.

Os prazos dos contratos de parceria foram outro ponto abordado. A mobilizagido de uma equipe
de pesquisa para identificar, contratar, organizar, etc, exige tempo e coordenacdo que tem dificil
previsibilidade. Como forma de evitar eventuais entraves contratuais, foi sugerida a flexibilizagdo dos
prazos estipulados para os projetos estratégicos.

A questao da prestacdo de contas dos projetos foi enfatizada como um grande entrave ao processo
de parceira com empresas. Segundo os representantes da academia, essa atividade envolve muita
burocracia, alto nivel de detalhamento, até mesmo para pequenos valores, e a dificuldade de se
adaptar ao modelo de diferentes empresas.

1.3 Governo:

A principal observacéo feita pelos representantes dos 6rgaos e das agéncias do governo foi referente
ao trabalho de divulgagdo das informagdes sobre os diferentes mecanismos de fomento a CT&I
oferecidos pelo governo. Apesar de atestarem que toda a informagao esta disponibilizada nos sites
dos ministérios e das agéncias, os representantes reconheceram a necessidade de se criar uma
cartilha com informacdes basicas para o publico alvo dos programas e um portal/site que centralize
as informagdes desses programas.

Com as informagdes coletadas sobre os obstaculos de inovacdo no setor de energia elétrica, foi
possivel se aprofundar um pouco mais na descricdo, nas causas e recomendagdes desses obstaculos.
Apds reuniao com os especialistas do setor de energia elétrica e inovagao, foi possivel a elaboragcao
e fundamentacdo das recomendacdes das propostas estruturantes para eliminar ou minimizar
os obstaculos identificados e validados nas etapas anteriores do trabalho. Devido a algumas
sinergias das recomendacdes nos ambitos interno e externo as empresas, decidiu-se consolidar as
recomendagdes em apenas uma esfera, diferentemente do critério utilizado nas etapas anteriores.
Um resumo das recomendagbdes seguidas de seus detalhamentos pode ser observado na Tabela 14.
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Tabela 14 - Resumo das recomendagdes, propostas e agoes

Dimensao Recomendagdes Propostas Resumo das Agdes Numeragao
Revisdo das defini¢des basicas -
. « . Rever Glossario ou
sobre inovagdo, pesquisa e 211
. Texto
desenvolvimento
Capacitagao em Gestdo parao  Curso; €% para 212
departamento de P&D capacitagao em Gestdo o
Promover a cultura de . - Periédicos, banco
. p Divulgar as boas praticas de )
inovagdo « L de dados, painel em 213
gestao e estratégia
eventos
Investimento em Infraestrutura - Sem tdpico
) M Estratégia .
(edificagoes) especifico
Criar parametros de 914
E comparagao ’
2 Avrticular os diferentes
g instrumentos de incentivo a Criagao do Comité 221
3 PD&I
g
= Monitoramento da Visdo de
9 Fut o 222
2 Incentivar o planejamento uturo Estudos de atualizagio
3 estratégico de PD&l edos ~ Monitoramento dos resultados 223
= mecanismos de incentivo Aumentar o nimero de Opgao: Modelo da 994
projetos estratégicos Ofgem -
Aumentar o prazo das
chamadas publicas voltadas Duas fases 225
a0s projetos estratégicos
Incentivar a participagéo da .
. P pas Chamadas conjuntas 231
cadeia de valor
. ) Prémi I pr P on r
Incentivar a cadeia emio p‘o ‘p oduto de P&D Bonus po < 232
. - comercializado comprovagao
produtiva
Facilitar a transferéncia, Capacitacio e
comercializagdo da Pl gerada pacitas 233
: articulagao
pelo projeto
Melhorar a comunicagao Promover didlogo permanente  Workshops, reunides, 317
2 com agentes fiscalizadores  com os agentes de controle GT o
& .
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2. Dimensao 1: Modelo de PD&l nacional

2.1 Promover a cultura de inovagao

211 Revisdo das defini¢cdes basicas sobre pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico e inovagao.

£ importante definir o conceito “tecnologia” valido para o programa, pois o termo tem diversas
conotagdes e precisa estar entendido, visto que todo o Manual de P&D da Aneel é construido em
cima desse conceito — o importante é incluir toda e qualquer agdo que favoreca o desenvolvimento
da CT&l no setor, mesmo que seja de estudos regulatorios, por exemplo.

2.1.1.1  Fundamentagéo:

Segundo o Manual de Frascati, as atividades de inovagdo tecnolégica sdo o conjunto de diligéncias
cientificas, tecnologicas, organizacionais, financeiras e comerciais, incluindo o investimento em
novos conhecimentos, que realizam ou destinam-se a levar a realizagdo de produtos e processos
tecnologicamente novos e melhores.

Assim, ainda segundo 0 mesmo manual, pesquisa e desenvolvimento (P&D) respondem a apenas
uma dessas atividades e que pode ser realizada em diferentes estagios do processo de inovagao,
sendo usada ndo apenas como uma fonte de ideias inventivas, mas também para resolver os
problemas que possam surgir em qualquer etapa do processo, até a sua concluséo.

A pesquisa e o desenvolvimento incluem o trabalho criativo empregado de forma sistematica, com
0 objetivo de aumentar o volume de conhecimentos, abrangendo o conhecimento do homem, da
cultura e da sociedade, bem como a utilizagdo desses conhecimentos para novas aplicagdes. O termo
P&D abrange trés atividades: a pesquisa basica, a pesquisa aplicada e o desenvolvimento experimental.

34 O termo tecnologia tem uma ampla conotagao e refere-se a técnicas, métodos, procedimentos, ferramentas, equipamentos e
instalagdes que concorrem para a realizagdo e obtengdo de um ou varios produtos. O termo implica o que fazer, por quem, por
que, para quem e como fazer. Em geral, divide-se a tecnologia em duas grandes categorias: tecnologia de produto e tecnologia
de processo. As de produto sdo aquelas cujos resultados sdo componentes tangiveis e facilmente identificaveis, tais como:
equipamentos, instalagdes fisicas, ferramentas, artefatos, etc. As de processo sdo aquelas em que se incluem as técnicas, os
métodos e procedimentos utilizados para se obter um determinado produto. (IBICT. Rede Nacional de Trasferéncia e Difusdo
de Tecnologias Apropriadas. Capturado em 17 de agosto de 2000. On line. Disponivel na Internet . htep:// www.ibict.br)
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Vale ressaltar que, no Manual de Frascati, as ciéncias sociais e humanas sdo levadas em consideracéo,
incorporando a definicdo supracitada de P&D: “conhecimento do homem, da cultura e da
sociedade”. No caso dessas ciéncias, um novo elemento ndo negligencidvel é a dissipagdo de uma
incerteza cientifica ou tecnolégica, a qual constitui-se de critérios Uteis para determinar o limite
entre P&D e atividades cientificas rotineiras conexas. Esse elemento pode ser ligado a parte
conceitual, metodolégica ou empirica do projeto considerado. Segundo o Manual, tais atividades
relacionadas sé podem ser incluidas em P&D se elas forem parte integrante de um projeto de
pesquisa especifico ou conduzidas para o beneficio de projeto. Como resultado, projetos de rotina,
nos quais especialistas em ciéncias sociais utilizam metodologias e fatos das ciéncias sociais criados
para tratar um problema especifico, ndo podem ser classificados como trabalhos de P&D.

O Manual de Oslo (OCDE 1997) possui uma definicdo de P&D um pouco mais abrangente: P&D
é a aquisicio de tecnologia e know-how nao incorporados, a aquisicdo de tecnologia incorporada,
ferramentas e engenharia industrial, o estudo de concepgao industrial (ndo classificado em outros
lugares), a aquisicio de outros equipamentos, o inicio da produgio e da comercializagdo de produtos
tecnologicamente novos e melhores. O Manual faz uma clara distingao entre Inovagao Tecnolégica e
outros tipos de Inovagado (Organizacional e outras mudangas nos produtos e processos). A inovagao
organizacional contempla a introdugéo de mudangas significativas na estrutura de uma organizaco;
aimplementagao de técnicas avangadas de gestdo; aimplementagio de novas ou significativamente
alteradas orientagdes estratégicas na organizagdo. As outras mudangas nos produtos e processos
estdo relacionadas a modificagcdes nio significativas, tratando apenas de aspectos estéticos desses
produtos/processos, ndo alterando de forma objetiva a performance de tais produtos/processos.

O Manual de P&D da Aneel (2012), define os Projetos de P&D regulados pela propria agéncia como
aqueles destinados a capacitagio e ao desenvolvimento tecnolédgico das empresas de energia elétrica,
visando a geragdo de novos processos ou produtos, ou o aprimoramento de suas caracteristicas.

Ainda na definicio do Manual de P&D da Aneel (2012), todo projeto de P&D devera ser enquadrado
em sua fase proposta para desenvolvimento dentro da cadeia da inovagédo, podendo ser classificada
como pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada, desenvolvimento experimental, cabega de série,
lote pioneiro ouinsercdo no mercado. A fase pode ser considerada, simultaneamente, nacionalizagéo
de produto, desde que agregue algum aprimoramento ou nova funcionalidade, caracterizando o
teor de pesquisa e desenvolvimento necessarios, respeitada a legislacdo de propriedade intelectual.
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2.1.1.2  Proposta:

Com objetivo de proporcionar maior clareza sobre a definicdo dos termos Inovacido, P&D e
Desenvolvimento Tecnoldgico, sugere-se a revisdo de tais conceitos presentes no Capitulo 3, itens
31 e 3.4 do atual Manual de P&D da Aneel, com detalhamento e exemplificacdo, levando-se em
consideragdo a abrangéncia do termo tecnoldgico e as atividades de P&D relacionadas as ciéncias
humanas e sociais.

212  Capacitacdo em gestdo para gestao da P&D.

Para a melhor divulgacdo das informagdes e formagao dos gestores de P&D nas empresas em relagéo
as regras e os recursos disponiveis, foi sugerido um programa direcionado a capacitagéo de parceiros,
gestores de P&D. A proposta € que seja um curso de pds-graduacdo com abordagem de conceitos
basicos, de gestdo estratégica de P&D e dos processos necessarios. Nessa capacitagdo, incluindo
material a ser adotado, deverdo constar os exemplos de boas e mas experiéncias para solu¢des dos
problemas de gestao.

Associado ou ndo a esse curso, o programa pode fomentar um conjunto de seminarios
internacionais que busquem abordar as questdes anteriormente citadas, especialmente no que se
refere a desenvolver uma cultura inovativa na empresa, e outras questdes de gestdo de PD&I. Muitos
paises também possuem programas similares com regulacdo que gera fiscalizagdo. Pode-se buscar
0s casos de sucessos no exterior, de modelos regulatorios e de aplicagdo. Vale ressaltar o cuidado a
ser tomado quanto as diferengas de cultura e legislagdo de cada pais.

No Capitulo 4 do atual Manual de P&D da Aneel, que trata da elaboragdo dos programas de P&D,
observa-se no item 4.3, Projeto de Gestdo do Programa de P&D, que a empresa podera propor
um projeto de gestdo de seu Programa de P&D. Tal projeto tera duragdo de 1 ano e ndo devera
ultrapassar 5% do investimento anual obrigatério em P&D regulado pela Aneel, calculado com base
na Receita Operacional Liquida (ROL) apurada no periodo de janeiro a dezembro do ano anterior,
limitado a R$ 800 mil.
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Dentre as atividades que poderdo compor o projeto de gestao, o item 4.3-c deste manual estabelece:

“Participagdo dos membros da equipe de gestdo em cursos, inclusive de pos-graduagio, e
eventos sobre gestdo tecnoldgica e da informagdo, gestdo de projetos, gestdo financeira,
gestao da inovagdo e outros correlatos ao tema. Ressalta-se que ndo serdo reconhecidos como
investimento em P&D os recursos destinados a pagamento de cursos de pos-graduagio, cujo
beneficiado tenha se desligado da equipe de gestdo antes do encerramento do projeto”.

Com os objetivos de aumentar a capacitagio dos gestores de P&D nas empresas e consequentemente
maximizar os resultados do P&D para a sociedade, sugere-se separar o subitem 4.3—c, que trata da
formacdo dos membros da equipe de gestdo, do item (4), sobre projeto de gestdo do programa de
gestdo, além da criacdo de um item Capacitagao dos Gestores de P&D, onde a empresa apresentara
um plano de formacéo.

Apenas como sugestdo, o Programa de Capacitagido de Gestores ndo podera ultrapassar 1% do
investimento anual obrigatério em P&D regulado pela Aneel, calculado com base na Receita
Operacional Liquida (ROL) apurada no periodo de janeiro a dezembro do ano anterior, limitado a
R$ 160 mil.

Todavia, no caso das pequenas empresas, tanto o percentual de 5% para o projeto de gestdo, como
o percentual de 1% para capacitagido em gestdo de PD&I proposto, ndo serdo suficientes para ambas
as atividades. A sugestdo é que este valor deva possuir um percentual minimo, mas que garanta a
contemplagdo da estratégia da empresa. Outra solugdo (que ndo é excludente em relagdo a primeira)
é que o valor possa ser cumulativo (economiza em um ano para gerar recurso para o ano seguinte),
tendo um limite maior que os 24 meses permitidos, pois dois anos ainda podem ser um periodo
que ndo gera a receita necessaria. Por exemplo, ao longo de 5 anos, a empresa podera investir um
determinando percentual de todo o ciclo do periodo ou um valor absoluto.

O projeto de capacitacio foi o escolhido para ser o primeiro detalhado, ndo por ser o mais
importante, mas o mais factivel dentre os que foram propostos e estruturantes. Assim, um primeiro
passo é apresentado no proximo capitulo.

Para a conclusdo desse programa e orientacdo dos projetos de capacitagdo de gestores de P&D,
sugere-se a criagdo de um comité formado por professores, académicos, especialistas em inovagio e
representantes de empresas, da Aneel e do MCT]I, com objetivo de elaborar um Programa Nacional
de Capacitagdo dos Gestores de P&D do setor elétrico.
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Pode-se considerar como um exemplo de capacitagdo o Programa de Recursos Humanos elaborado
pela ANP (PRH-ANP). No entanto, tal iniciativa possui um escopo de atuagdo mais amplo, isto é,
inclui a formagao nas areas tecnoldgicas e de direito e economia, por exemplo, contudo, ndo oferece
formagao na area especifica de gestao de P&D, que também engloba direito e economia.

O PRH-ANP teve como base a inclusdo, no curriculo de institui¢bes de ensino, de disciplinas de
especializacdo especificas para atender as necessidades da industria do petréleo, gas natural e
biocombustiveis. Executado pelas instituicdes, o PRH-ANP é conduzido sob a orientacdo da agéncia
no que se refere aos aspectos técnicos relacionados as tendéncias do setor regulado.

Para concretizar as parcerias com as instituicdes de ensino, a ANP organizou um sistema de editais.
Foram realizadas quatro chamadas em que instituicdes de nivel superior de varios estados da
Federacdo apresentaram suas propostas. Ao fim deste processo, foram celebradas as parcerias e
criados comités gestores compostos por docentes das instituicdes participantes. Ficou, assim,
estabelecido um conjunto nacional de instituicbes que privilegia as competéncias regionais e o
desenvolvimento de uma cultura de ensino e pesquisa aplicada a industria do petroleo, gas natural
e biocombustiveis.

O PRH-ANP abrangeu, entre 1999 e 2004, duas vertentes: uma voltada para profissionais de nivel
superior (PRH-ANP/MCTI) — incluindo graduagdo e pods-graduagdo stricto sensu (mestrado e
doutorado); e a outra voltada para a educagio profissional de nivel técnico (PRH-ANP/MECTécnico).

Atualmente, somente o PRH-ANP/MCTI, voltado para profissionais de nivel superior, esta em
atividade.

Os comités gestores das instituicdes participantes definem os critérios para a selecao dos bolsistas
e para a aplicacdo dos recursos do PRH-ANP oriundos de duas fontes. Uma corresponde ao Fundo
Setorial CT-Petro - Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Setor de Petrdleo. A segunda é
assegurada pela Clausula de Investimentos em P&D da ANP.

O que esta previsto no PRH-ANP:

«  Bolsas de estudos;

- Taxa de bancada, que consiste em suporte financeiro para gastos especificos do programa
que nao se enquadrem como bolsas de estudo.

« No caso do PRH-ANP/MECTécnico, a ANP concedia taxa de custeio, para contratagdo
temporaria de instrutores e professores.
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De 1999 a 2012, a ANP investiu cerca de R$ 225 milhdes na concessido de 6.349 bolsas de estudos,
em 44 cursos de especializacdo realizados em 31 instituicdes de ensino em 16 estados. Atualmente,
estdo em atividade 45 programas de nivel superior, em 27 instituicdes de 16 estados.

213 Divulgacao das boas praticas de gestao e estratégia.

O programa deve criar ferramentas para difundir e favorecer a troca de informagdes, especialmente
das boas e mas experiéncias na gestdo — tais como newsletter, cartilhas/apostilas, encartes, rede
sociais, etc.

A proposta tem como objetivo, ainda, a elaboragio de uma plataforma de gestdo do conhecimento,
com a finalidade de disseminar informagdes sobre a gestdo da P&D no setor de energia elétrica no
Brasil, além de facilitar o intercambio de informagdes entre os principais atores (empresas, governo,
universidades, centros de pesquisa), de modo a fomentar a criagdo de redes e foruns de discusséo
sobre as praticas de gestao de P&D.

Como sugestdo, a Aneel poderia incorporar essa atribuicdo, ou propor a criagdo de uma organizagao
social (OS) especifica para esse fim ligada ao MCTI. Como terceira opgdo, instituicdes existentes
poderiam incorporar essa atividade. Todavia, qualquer das alternativas exigira reforco de estrutura e
recurso do governo. Como possivel fonte de recurso para financiar tal iniciativa, pode-se considerar
o Fundo Setorial (CT-Energ), evidenciando-se o item | — Expansdo e consolidagdo do sistema
nacional de PD&l. Essa OS também poderia gerir o programa de capacitagio, como a ANP o faz
para petroleo e gas. Vale ressaltar que o refor¢o a estrutura da Aneel seria a opgdo que o estudo
enxerga como a mais efetiva.

Ha também a necessidade de estabelecimento de um grupo de trabalho para a elaboragdo do
projeto “Plataforma de P&D no setor de energia elétrica”, com capacidade de definir o escopo das
atividades, o sistema de informagdo/gestédo da plataforma, a politica de comunicagao, a operagdo
das atividades, o financiamento e a manutengéo periddica da plataforma.

214  Criacdo de parametros de comparagao.

Criar indicadores de inovagdo para as empresas do setor de energia elétrica. Exemplo: Lista de
classificacdo da Lei do Bem, produzida pelo MCT], e o Innovation Union Scoreboard 2014.
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O constante monitoramento deindicadores relacionados ainovagao dasempresas do setor de energia
elétrica no Brasil é fundamental para o aprimoramento de politicas publicas e a regulamentacédo de
P&D no setor de energia elétrica. Além disso, é uma poderosa ferramenta de gestdo de P&D para
as empresas setor.

Desta forma, como sugestio metodoldgica, recomenda-se o Innovation Union Scoreboard,
documento anual que permite uma abordagem comparativa entre os paises membros da Unido
Europeia em relacdo aos temas de inovagdo e competitividade.

Assim, com base no Innovation Union Scoreboard (Methodology Report de 2011), sugere-se a divisdo
desses indicadores em trés classes: 1 - Facilitadores, 2 - Gestao Interna de P&D e 3 — Resultados.

Os Facilitadores capturam os principais drivers de desempenho de inovagdo externo a empresa e 0s
diferenciam em 3 dimensdes de inovagdo: Recursos Humanos; Sistema de pesquisa aberta, excelente
e atraente; e Financiar e apoiar.

-« "Recursos Humanos™ incluem 3 indicadores e verifica a disponibilidade de forga de trabalho
altamente qualificada. Os indicadores consideram novos diplomados em cursos de
doutorado, populagido com idades entre 30-34 com ensino superior concluido e populacdo
com idades entre 20-24 tendo completado o ensino secundario, pelo menos.

- “Sistemas de pesquisa aberta, excelente e atraente”™ incluem 3 indicadores e mede a
competitividade internacional da base cientifica, concentrando-se nas co-publicacdes
cientificas internacionais.

- "Financiar e apoiar” incluem 2 indicadores, mensurando a disponibilidade de financiamento
de projetos de inovagao, por investimentos de capital de risco, e 0 apoio dos governos para
atividades de pesquisa e inovagao, por gastos de P&D por universidades e organizagdes de
pesquisa do governo.

Atividades de Gestéo Interna de PD&I capturaram os esforcos de inovagdo ao nivel da empresa e os
diferenciam entre 3 dimensdes de inovacao:

+ ‘Investimentos da Empresa’ incluem 2 indicadores de investimentos, tanto de P&D quanto
nao-P&D, que as empresas fazem para gerar inovagdes. ‘As redes & empreendedorismo’
incluem 3 indicadores que medem as capacidades de inovagao, ao olhar para as Pequenas
e Médias Empresas (PME) que inovam internamente, para os esforcos de colaboragéo entre
as empresas inovadoras e para a pesquisa colaborativa entre o setor publico e privado. 'Os
ativos intelectuais' capturam diferentes formas de direitos de propriedade intelectual (DPI)
gerados como uma taxa de transferéncia no processo de inovagéo, incluindo pedidos de
patente, comunidade de marcas e desenhos ou modelos comunitarios.
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Resultados capturaram os efeitos das atividades de inovagdo das empresas e os diferenciam entre 2
dimensdes de inovacao.

‘Inovadores’ incluem 3 indicadores que medem a proporcdo de empresas que introduziram
inovagdes no mercado ou dentro de suas organizacdes, cobrindo as inovagdes tecnologicas e ndo
tecnolodgica e o emprego em crescimento rapido das empresas dos setores inovadores. ‘Impactos
econdmicos’ incluem 5 indicadores e capturam o sucesso econdmico da inovagdo no mercado de
trabalho em atividades de conhecimento intensivo; a contribuicdo das exportagdes de produtos
de média e alta tecnologia para a balanca comercial; as exportacdes de servicos de conhecimento
intensivo; as vendas devido a atividades de inovacéo; e licenca e patente das receitas da venda de
tecnologias no exterior.

A proposta da OS, no item anterior, ou de uma estrutura adicional na Aneel ou outra institui¢do ja
existente do governo, também poderia representar solucio para a realizacio dessa atividade.

2.2 Incentivar o planejamento estratégico de PD&l e dos mecanismos de
incentivo

221 Articulagdo dos diferentes instrumentos de incentivo a PD&I

Criacdo de um comité ou grupo de trabalho (nomeado por portaria), associado ou ndo ao
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), com reunides semestrais e formado pelos gestores
dos instrumentos: Finep/P&D, Aneel, BNDES, CNPq/MCTI e Conselho Nacional das Fundagdes
de Amparo a Pesquisa (Confap). O objetivo é conciliar os planejamentos, visando a uma diretriz
conjunta, mesmo com estratégias diferentes.

222  Monitoramento da visdo de futuro

Elaboracdo periddica, com intervalos de, no minimo, quatro anos, de um estudo prospectivo, com
participacao da indUstria de energia, da academia e do setor produtivo. Esse resultado prospectivo
devera estar em consonancia com os estudos do planejamento do setor — a Aneel e as empresas
estdo em articulagdo com o Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE) para a elaboracédo de
um estudo prospectivo geral.
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223  Monitoramento de resultados

Elaboracdo periddica de estudos de avaliagdo do resultado do Programa de P&D/Aneel, com o
objetivo de identificar melhorias para o modelo e criar referéncias (periodicidade de, no minimo,
quatro anos). Em 2011, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em parceria com a Aneel,
realizou um estudo sobre a Inovagao tecnoldgica no Setor Elétrico Brasileiro, avaliando o programa
P&D regulado pela Aneel. Recomenda-se a utilizagdo da metodologia do estudo Ipea/Aneel alinhada
com a proposta do item 2.1.4 sobre a Criacdo de pardmetro de comparagdo.

224 Aumento do ndmero de projetos estratégicos.

Criar e manter um percentual maior de participagdes de projetos estratégicos na carteira do
programa, de forma articulada e casada com os outros instrumentos.

225 Aumento do prazo das chamadas publicas voltadas aos projetos
estratégicos.

Dessa forma, as instituicdes terdo tempo habil para se articular e formalizar suas parcerias. Devido
a aspectos relacionados a burocracia, principalmente nas universidades e empresas publicas, a
sugestdo de prazo, para editais especificos como os projetos estratégicos, € de, no minimo, seis
meses, podendo chegar a um ano preferencialmente. Desse modo, o cenario seria favoravel a
proposta de formacdo de consércios entre empresa de energia/universidade/empresa da cadeia
produtiva, conforme descrito no item 2.3.
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2.3 Incentivar o desenvolvimento da cadeia produtiva

23.1  Incentivar a participagao da cadeia de valor

Todo projeto terd uma avaliagao positiva pela participacdo de um consorcio que envolva possivel
empresa com interesse em desenvolver e/fou comercializar o produto. Também é importante a
participacdo de pelo menos um membro da area fim ligada a problematica. Vale ressaltar que ndo é
a pessoa de P&D e sim quem demandou a solugao.

Como sugestao, cabe a alteragdo no texto do manual de P&D, especificamente no Capitulo 5, item
5.4, que trata de projetos cooperativos. O trecho podera indicar os beneficios da elaboragdo de
projetos com o envolvimento de outros atores da cadeia de valor.

Por exemplo, logo na fase onde a possibilidade de elaboracdo de um novo produto se torna
aparente, torna-se estratégica a participacdo de um desenvolvedor e/ou fabricante de produtos,
aumentando as chances de sucesso do projeto. O intercambio de experiéncias podera facilitar ao
fabricante/desenvolvedor o acesso a informagdes fundamentais para garantir sua competitividade
em determinado mercado, caso o produto seja um sucesso. Por outro lado, para a empresa de energia
elétrica, tal parceria podera agilizar seus processos de desenvolvimento, absor¢do e comercializagdo
da inovagdo em questéo.

23.2  Instituir um prémio para a empresa de energia que tenha seu
produto - resultado do programa de P&D - comercializado

Como sugestédo para tal bonus ou prémio, poderiam ser estendidos os prazos para a execugao do
or¢camento. Atualmente, segundo o Manual de P&D da Aneel, no item 2.4, a empresa que acumular,
em 31 de dezembro de cada ano, na Conta Contabil de P&D, montante superior ao investimento
obrigatdrio dos 24 (vinte e quatro) meses, incluindo o més de apuragio, estara sujeita as penalidades
previstas na Resolucdo Normativa n° 63/2004. A proposta ¢ alterar esse prazo para 36 meses, caso a
empresa comprove comercializagdo de produto proveniente de projetos no &mbito do P&D Aneel.

Outra premiagdo para aquelas empresas que tiverem seus produtos comercializados poderia ser
uma facilidade especifica, como o acesso a um determinado beneficios/instrumento que poderia
ser estudado pelo MCTI.
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Como esse beneficio utilizara recurso publico, o entendimento é que a vantagem maior deve ser
dada para aquele que compartilhar o conhecimento. Vale ressaltar a importancia do resultado da
investigacdo/pesquisa que venha a ser implantado na operagdo da prépria empresa, dando a esta
uma vantagem competitiva, mesmo no sendo comercializado (seja por op¢do, ou outro motivo).
Por outro lado, no que se refere a avaliagio do programa, os casos de comercializagido e no
comercializagdo sdo igualmente de sucesso, pois ambos foram aplicados.

233 Facilitar a transferéncia, comercializacdo da Pl gerada pelo projeto

Permitir que os consoércios ou empresas negociem diretamente com os stakeholders [partes
interessadas] os Acordos de Propriedade Intelectual (Pl) do projeto e os formalizem em um
documento a ser entregue na apresentacao do projeto estratégico a Aneel.

Como sugestdo, a Aneel poderia propor estrutura padrdo de acordo de propriedade intelectual
baseada em documentos do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), da World Trade
Organization (WTO) [Organizagdo Mundial do Comércio] e da Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual (OMPI), flexibilizando aspectos comerciais e proprietarios relacionados a Pl.

3. Dimensdo 2: Legislacao

Esta dimensdo foi inicialmente idealizada como “Regulamentagéo”, conforme a metodologia
apresentada. Entretanto, ap6s a aplicagdo, foi constatado que a melhor defini¢io seria “Legislacdo”.

3.1 Melhorar a comunicacao com agentes fiscalizadores

311 Promover didlogo com os agentes de controle

Criar ambiente de articulagdo (workshops, reunides) com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Controladoria Geral da Unido (CGU) e a SFF/Aneel para discutir o instrumento Contrato Aplicado
a P&D, de modo a chegar a um consenso e definir o conceito claro de pesquisa/inovagdo para ser
utilizado pelos aos orgios ligados ao tema. Oferecer capacitacdo aos fiscais sobre os termos de
inovacdo e/ou o novo instrumento elaborado pela Aneel.

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
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3.2 Reduzir etapas do processo burocratico

321  Incorporar a facilidade para renovagao

Com o conceito bem definido de PD&I, é possivel facilitar a renovagdo de contrato (empresa e
universidade). Adicionar no contrato (termo de parceria) a prorrogacdo de prazo (1 ou 2 vezes
durante a vigéncia).

322 Criar instrumentos facilitadores para agilizar o processo nas
universidades

Articular com as Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAP) para facilitar o trdmite com os parceiros.
As boas experiéncias aqui devem ser compartilhadas na capacitagio e divulgacdo de informagdes de
gestdo. A Lei 12.863/2013, uma vez regulamentada, resolvera esse problema, permitindo que projetos
de pesquisa possam ser contratados pelas empresas junto as fundagdes de apoio. Ver detalhes na Lei
n° 12.863, de 24 de setembro de 2013.

Essa articulagdo e divulgacdo de boas praticas pode ser gerenciada e exercida pela estrutura proposta
no item 2.1.3.

3.3 Fomentar o fluxo de informagao

331 Criar uma rede de informagdes com os resultados dos projetos

Aumentar a transparéncia dos projetos, divulgando os resultados com informagdes gerais, tendo
em vista a preservagdo do direito do sigilo do desenvolvimento técnico. O objetivo é fornecer as
empresas a informagéo sobre o que foi realizado (ndo detalhando para n4o infringir o direito sobre o
conhecimento da tecnologia) e também permitir que interessados (terceiros) explorem a Pl gerada
por um projeto*s. Ver item 2.1.3.

35 Quando a empresa que tem a Pl comercializa, por meio de royalty, o uso da tecnologia. Isso favorece o desenvolvimento
cientifico do setor, pois uma segunda empresa/instituicio pode se interessar e desenvolver uma inovagdo sobre aquela
tecnologia.
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4. Dimensao 3: Gestao Publica de PD&I

4.1 Formacao e Divulgacdo dos editais

4.1.1  Criar um espaco proprio em eventos anuais

Aumentar a transparéncia dos editais (lancados e em construgdo), apresentando, explicando e
debatendo seus contetidos em eventos bianuais como o Encontro de P&D dos agentes do Setor
Elétrico (Epase) e Congresso de Inovagdo Tecnoldgica em Energia Elétrica (Citenel). Ver item 2.2.1.
412  Conteldo nacional

Criar método para avaliar o que esta sendo desenvolvido em todo o Pais. Ver item 2.2.1 — Articulagdo
entre os diversos atores pUblicos de controle e fomento a PD&I no setor de energia elétrica.

4.2 Avaliacao dos projetos

421  Rever a metodologia de avaliagdo de projetos.

Trabalhar o modelo de andlise técnica dos projetos para ndo focar tanto no controle de custos,
incluindo tal procedimento na auditoria/fiscalizacido dos projetos.

Evitar que os agentes participantes da selecio dos projetos se tornem avaliadores.
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5. Dimensdes de 4 a 6: Gestdo interna de PD&I/RH e infraestrutura
de P&D/ Cultura empreendedora

Ver item 2.1.2

Foi identificada a falta de infraestrutura e, principalmente, foi ressaltado pelos representantes das
universidades o problema enfrentado pelas instituigbes ao receber um equipamento de custo
elevado, que exige uma edificacdo com fundagdo especifica, ou climatizagdo, ou outra condi¢do
indispensavel, e nem sempre a universidade dispde de verba para tomar as providéncias necessarias.
Assim, a solucdo muita vezes tem sido uma ampliacdo da construcdo existente, de forma temporaria
e sem uma estrutura adequada. Dessa forma, recomenda-se que uma das rubricas financiaveis
seja a construcao para o atendimento dessa demanda, entretanto, com o estabelecimento de um
Critério, seja por regido ou empresa, para um teto numa escala de tempo. Isso porque, muitas vezes,
esse investimento € alto em um projeto especifico, mas que devera ser utilizado por varios outros
seguintes e que ndo deverdo utilizar mais a verba desta rubrica.

As dificuldades relacionadas a capacitagdo foram identificadas ao longo das varias dimensdes, seja
em funcido de impedimentos legais, ou de dificuldades de entendimento de critérios do manual, ou
em razdo de diferentes entendimentos de conceitos por diferentes atores. No entanto, a criacdo de
uma cultura inovadora requer uma formagdo mais ampla, para a compreenséo sobre os diferentes
aspectos do planejamento estratégico. Essa é uma recomendacdo que exige um programa de
capacitagdo e ndo uma acdo, pois envolve desde a necessidade de cursos pontuais, operativos e
rapidos, até um curso mais estruturado e amplo.

Conforme comentado no item 2.1.2, sugere-se que a Aneel permita a equipe gerencial do P&D das
empresas participar de capacitagdo em gestdo de CT&l, utilizando uma cota além da cota de gestao,
pois esta sera utilizada para fins de gestdo fundamentais para a eficacia do projeto.

Outro fator para incentivar as empresas a capacitarem sua equipe gestora da P&D é considerar, como
um dos critérios de qualidade dos projetos do programa, o nimero de cursos de longa duragdo em
gestdo de P&D concluidos pela equipe ligada ao projeto. O curso deve ser qualificado pela Aneel
ou por uma instituicio delegada pela agéncia para esta analise, assim como é feito no programa da
ANP, conforme descrito no item 2.1.2.
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6. Conclusio

Devido ao amplo universo das dificuldades levantadas, tanto interno como externo a empresa, as
recomendagdes se tornaram numerosas. Conforme exposto na Tabela 15, existe um conjunto de
recomendagdes que convergem para um numero mais reduzido de propostas estruturantes, no
qual cada uma representa um conjunto de medidas e/ou agdes, sio elas:

1. Mudangas estratégicas pontuais do programa, tais como criar uma premiagao; e articular os
diversos instrumentos de CT&I;

2. Capacitagéo com foco em cursos operacionais, por exemplo, para o entendimento de
regulamentos, assim como a formagdo com contetidos mais abrangentes, tais como 0s
que envolvem planejamento estratégico;

3. Reviséo do Manual, de forma a torna-lo mais objetivo e claro; e

4. Sistema de informacéo.

Destas quatro propostas, trés foram selecionadas devido a: sua viabilidade, algo em que os gestores
participantes do estudo teriam governabilidade; amplitude e prioridade, por atender a um maior
nimero de problemas identificados com maior gravidade; e necessidade de detalhamento. As
mudangas estratégicas pontuais, que sdo uma boa parte das recomendagdes colocadas neste
capitulo, necessitam de andlise, articulagdo e posicionamento do governo, mas ndo ha a necessidade
de detalhamento. Assim, foram escolhidas as trés propostas, aprovadas pelo comité gestor do
estudo, e que sdo detalhadas nos capitulos seguintes.
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Tabela 15 - Resumo das recomendagbes

g . o @ Proposta
Dimensao Recomendagoes Acoes P
Estruturante
Modelo de PD&I Revisdo das definigoes e Rever glossario ou
. L Rever o Manual
nacional dos critérios texto

Programa de

. < Curso; e % para capacitagao
Capacitagdo em Gestao capacitacio em 4
) para o gestor de P&D pacitag Mudancas
Gestdo Interna das Gestao estrategicas
empresas pontuais
Promover a cultura de Peribdicos b d
: 5 . " eriddicos, banco de .
Inovagao Divulgar as boas praticas ) ; Sistema de
< dados, férum, painel : .
de gestao informagao
em eventos
Investimento em Mudangas
infraestrutura Estratégia estratégicas
Recursos (edificagoes) pontuais
Criar parametros de
comparagao
Articular os diferentes _— -
} Criagdo do comité
instrumentos
Monitoramento da visdo .
Estudos de atualizagdo
de futuro
Incentivar o Monitoramento dos
planejamento resultados
estratégico de PD&I
e dos mecanismos de Aumentar o numero de Opgao: modelo da Mudancas
incentivo projetos estratégicos Ofgem estratégicas
Cultura pontuais
Aumentar o prazo das
chamadas publicas dos Duas fases
projetos estratégicos
Incentivar a participagdo .
arap pag Chamadas conjutas
da cadeia valor.
Incentivar a cadeia Prémio por produto do Bonus por
produtiva P&D comercializado comprovagao
Facilitar a transferéncia, Capacitagdo e Programa de
comercializagéo da Pl articulagdo capacitagao
o Workshop, reunides, Sistema de
Melhorar comunicagio ; 5
GT informagao
Promover dialogo
N 5 Mudangas
Legislagao ) permanente com os o
Reduzir etapas estratégicas
agentes de controle >
pontuais
) « Sistema de
Fluxo de informagao ; <
informagao
) . Mudangas
3 ivuleaci Cifely Ui SRR PR Epase e Citenel estratégicas
Formagaq eDivulgacdo o eventos anuais P 8
Gestao Publica de dos editais [POMELENS

PD&I

Avaliar contetdo nacional

Experiéncia do BNDES

Rever o Manual

Avaliagdo de projetos

Rever a metodologia de
avaliagdo de projetos

Foco do controle em
resultados

Rever o Manual
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Capitulo 6

Proposta estruturante 1 — programa de capacitagao

A relacdo entre a inovacdo e o desenvolvimento técnico e social é considerada um dos principais
mecanismos para se adquirir vantagens competitivas pelas corporacdes (FERREIRA, 2011). Isso se
deve, principalmente, a caracteristica empreendedora do processo inovador, tal qual definido no
Manual de P&D da Aneel (Ver citagdo da Aneel no item 1.2 desta publicagio).

Em complemento a essa definicdo, entende-se que a inovacédo esta relacionada, por exemplo, a
descoberta, a experimentagdo, ao desenvolvimento, a imitagdo e a adogido de novos produtos,
o que, de certa forma, torna a sua implementagdo caracteristicamente complexa, exigindo das
organizacdes um sofisticado conhecimento sobre a gestdo da inovacdo (FERREIRA, et al, 2011).

Apesar dos esforcos para fomentar os projetos inovadores no Brasil, observa-se que os recursos
destinados a P&D néo sdo aplicados tal como assegura a lei, em parte, devido a pela complexa
natureza de execucdo de projetos inovadores e, por outro lado, pela fraca cultura de investimentos
em ciéncia como fonte de progresso. Situacdes explicadas, de certo modo, pelo surgimento tardio
das atividades de pesquisa tecnoldgica no setor, se comparado ao cenario internacional (FERREIRA,
et al, 2011).

Além dessas questdes, cabe observar que a falta de foco em projetos inovadores é decorrente da
forma como os investimentos previstos em lei sdo utilizados. Por exemplo, verifica-se que, pelo
lado das empresas, parte dos investimentos de P&D ¢é vista como possivel meio de capitalizagio
de recursos (QUANDT, et al. 2008), fato que induz a um cenario conflituoso entre as estratégias
de investimentos e os reais objetivos das aplicacdes econdmicas das empresas, ou seja, tém-se um
conflito de agéncia.

Como resultado dessas problematicas, uma parte dos recursos acaba ndo alcancando a proposta
a que se destina e a outra parte acaba concentrada nas fases de pesquisa aplicada e experimental.
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Circunstancias que evidenciam uma enorme distancia entre a P&D e a efetiva inovagdo tecnoldgica
(CGEE, 2013).

Em suma, falta ao Setor Elétrico Brasileiro, dentre outras importantes metas, absorver a cultura da
inovagdo como subsidio para mitigar os obstaculos que o impedem de evoluir no ritmo desejado.

Diante desse cenario, cabe recomendar, como uma das solu¢des para a evolugdo do setor, a
reformulagdo dos processos de gestdo em P&D nas empresas do SEB, com foco na promogéo da
cultura da inovagdo em organizagdes. Para tanto, a proposta abrangeria os meios e instrumentos da
Gestao da Inovacido (Gestdo Interna de PD&I/RH e Infraestrutura de P&D/Cultura Empreendedora,
por exemplo), contextualizados no dmbito do setor elétrico e da sociedade brasileira, em uma forma
geral (CGEE, 2013).

Portanto, o objetivo deste capitulo é propor um plano de capacitagio para os agentes de P&D do
SEB, com vistas a Gestdo da Inovagdo, que sirva de subsidio para formular cursos e outras agdes,
como formas de mitigar os obstaculos ao desenvolvimento do setor.

Como objetivo secundario, serd apresentado aqui o detalhamento de dois cursos voltados aos
agentes de P&D das empresas do SEB, sendo um deles de pds-graduacéo e outro de aperfeicoamento
(rapida duragdo), além de exposta a proposta de ingresso dos alunos aos cursos, pautada em um
programa de bolsa de estudos.

1. Construcdo da proposta do plano de capacitacao

A proposta é fundamentada em um estudo sobre a gestdo da inovagdo em corporagdes, o
qual considera a visdo estratégica das empresas do SEB, do governo (ministérios e Aneel) e dos
académicos. Para tanto, foram consideradas na pesquisa a analise das ementas de alguns cursos
de pos-graduagdo em gestdo da inovacdo, as possibilidades de configuragio estrutural dos cursos,
segundo o MEC, além da colaboragdo de especialistas da area do SEB, via pesquisa de opinido.
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1.1 Levantamento dos cursos de po6s graduacado oferecidos no Brasil e
pela Universidade de Manchester, do Reino Unido (UK), sobre a gestdo da
inovagao

Nessa etapa, foram selecionados e analisados os principais cursos de pos-graduacao, no Brasil, sobre a
gestdo da inovagao, e um no Reino Unido. Buscou-se, aqui, subsidios para montar a estrutura base da
proposta, contemplando os principais temas de interesse a capacitagido dos agentes de P&D do SEB.

A pesquisa de selecdo dos cursos foi realizada em consulta ao banco de dados do MEC, constante
no endereco eletronico; http://femec.mec.gov.br, cujo critério de escolha das instituicdes levou em
consideragdo dois codigos de busca (palavras-chave): Inovagdo Tecnolégica e Gestdo da Inovagéo.
Dessa forma, foi possivel eleger as possiveis ementas que pudessem contribuir com a configuragéo
da proposta.

Atualmente, no Brasil, existem 98 cursos ativos relacionados ao tema Inovagdo Tecnoldgica e que se
concentram, em maior parte, nas regides Sudeste e Sul do Pais. Dos 98 cursos observados, 19 estao
associados ao assunto Gestdo da Inovagdo Tecnoldgica e se encontram, basicamente, na regido
Sudeste (Tabela 16).

Tabela 16 - Concentragdo dos cursos de po6s-graduagao, ativos, relacionados
as tematicas (a) Inovagdo tecnolégica e (b) Gestao da inovagao

Regido Norte Regido Nordeste Regido Sudeste Regido Sul
AC - Fase BA — Unifacs; UFBA SP — FIA; Senac; USP; RS — Ibgen; UCPEL
Unicamp; Finaci; FCE
AM - Fase PE — UFPE ES — Fabra
PA — IFPA R) — Fase
MG - FCE

Ap0s andlise dos cursos, foi observado que as configuragdes mais completas sdo oferecidas pela
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) — Gestdo Estratégica da Inovagdo Tecnologica —;
Fundacéo Instituto de Administragido (FIA) — Gestdo da Inovagdo para a Competitividade —; e
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) — Gestéo Estratégica da Inovagéo (ver tabelas 17, 18
e 19, respectivamente).
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As trés ementas foram escolhidas por apresentarem as estruturas curriculares mais adequadas aos
objetivos deste trabalho. O curso da Unicamp tem foco especifico nas solucdes das problematicas
do setor. A FIA, tradicional na tematica, trabalha o assunto de uma forma global, além de apresentar
uma excelente estrutura curricular. A formagao oferecida pela UFSC, por sua vez, tras o know-
how de uma instituicdo com experiéncia em ministrar cursos a distancia sobre o tema. Além das
estruturas citadas, foi usada como benchmarking a ementa do curso oferecido pela Universidade de
Manchester/UK (ver Tabela 20).

Analisando as respectivas ementas, foram selecionados os contetidos mais apropriados ao contexto
da proposta de capacitagdo. Basicamente, o material compilado aponta para uma abordagem sobre
0s conceitos, os métodos e as ferramentas de gerenciamento de projetos inovadores, a forma de
interagdo entre as estratégias de inovagao tecnologica, a estratégia competitiva da organizagdo e a
estrutura do sistema de CT&I no Brasil.

Tabela 17 - Ementa do curso Gestio Estratégica da Inovagdo Tecnologica,
ministrado pela Unicamp (Lato sensu — 360h - Presencial)

Economia da ciéncia, da tecnologia e da Gestao das fontes externas de inovagao e de

inovagao redes de inovacdo

Estratégia competitiva e de inovagao Meio ambiente e inovagdo tecnoldgica

Prospecgdo de oportunidades tecnoldgicas e de mercado Inovagao e gestdo da inovagao em servigos

Estrutura de mercado e concorréncia Gestdo do conhecimento e aprendizagem organizacional

Gestdo de portfolio de projetos de inovagdo Fontes de financiamento e gestdo financeira da inovagao

Gerenciamento e avaliagdo de projetos de inovagao Ciéncia, tecnologia & inovagdo, globalizagao e

tecnologica desenvolvimento

Lideranga e comportamento em times de inovagao Estratégia de inovagdo em empresas multinacionais

Instituigoes, atores e politicas de CT&l no brasil Marketing e inovagdo tecnoldgica

Atividade inovativa e gestdo da propriedade intelectual Monografia de conclusdo

Empreendedorismo em negécios de base tecnologica
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Tabela 18 - Ementa do curso Gestdo da Inovagdo para a Competitividade,

ministrado pela FIA (Lato sensu — 460h - Presencial)

Gestéo estratégica de negocios

Avaliagdo e resultados da inovagao

Sistema Nacional de Inovagao (SNI)

Gestdo do conhecimento e redes de inovagao

Introdugao a inovagéo

Habilidades gerenciais

Processos de inovagao

Topicos especiais

Organizagdo para a inovagao

Metodologia da pesquisa

Gestao de projetos

Trabalho de conclusédo de curso

Gestdo estratégica da tecnologia

Tabela 19 - Ementa do curso Gestédo Estratégica da Inovagdo, ministrado pela
UFSC (Lato sensu — 411h — Semipresencial)

Gestdo integrada da inovagao e gerenciamento

da mudanca

Planejamento do produto

Lideranga e desenvolvimento gerencial para a inovagao

Marketing e langamento

Gestdo do conhecimento |

Metodologias para implementar a inovagéo/Ferramentas
de Gl

Inovagdo e criatividade

Gestdo de portfolio de projetos

Inteligéncia competitiva

Fontes de financiamento para a inovagao

Gestdo do conhecimento IIl: métodos e processos

Metodologia da pesquisa

Gestéo por processos/Cadeia de valor

Seminarios de orientagao e reunides com orientadores

Planejamento estratégico da inovagao/Planejamento
tecnoldgico
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Tabela 20 - Ementa do curso Innovation Management and Entrepreneurship,
ministrado pela University of Manchester
(Presencial — 12 meses — Tempo integral)

Financial appraisal and investment economics Innovation and market strategy
High technology entrepreneurship Innovation through creativity and design
Innovation management International competitiveness, business strategy and

innovation management

Innovation and the knowledge economy Regional, national and global dimensions of science,
technology and innovation

Research methods Service innovation
Business creation and development Water and sanitation planning and policy in developing
countries

Developing enterprising individuals

Eco-innovation management

1.2 Possibilidades de formatagao estrutural da proposta segundo as
normas do MEC

A proposta de capacitagdo dos agentes de P&D do SEB servira de subsidio para a formatagdo de
cursos e outras agdes que visem a atender as demandas do setor. Nesse contexto, foram levantadas as
possibilidades de edicdo de um curso de pds-graduagdo, que possa abranger a estrutura académica
lato sensu, segundo as normas da Camara de Ensino Superior (CES) do Conselho Nacional de
Educacéo (CNE).

De acordo com a Resolugdo da Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagéo
(CES/CNE) n2 1, de 8 de junho de 2007, e as suas respectivas emendas, ficam estabelecidas as
normas para o funcionamento de cursos de pos-graduacéo lato sensu, em nivel de especializagio,
tal como segue:

«  Os cursos de pos-graduacao lato sensu, oferecidos por instituicdes de educagdo superior
devidamente credenciadas, independem de autorizagao, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento, e devem atender ao disposto nesta Resolugao;

« Os cursos de pos-graduagéo, por area, ficam sujeitos a avaliagdo dos érgdos competentes
a ser efetuada por ocasido do recredenciamento da instituicao;
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«  As institui¢des que oferecam cursos deverdo fornecer informacdes referentes a esses
cursos, sempre que solicitadas pelo érgdo coordenador do Censo do Ensino Superior, nos
prazos e demais condi¢Oes estabelecidos;

« O corpo docente de cursos, em nivel de especializagdo, devera ser constituido por
professores especialistas ou de reconhecida capacidade técnico-profissional, sendo que
50% (cinquenta por cento) destes, pelo menos, deverdo apresentar titulagdo de mestre
ou de doutor obtido em programa de pos-graduacéo stricto sensu reconhecido pelo
Ministério da Educacgao;

«  Os cursos, em nivel de especializacdo, tém duragdo minima de 360 (trezentas e sessenta)
horas, nestas ndo computado o tempo de estudo individual ou em grupo, sem assisténcia
docente, e o reservado, obrigatoriamente, para elaboracao individual de monografia ou
trabalho de conclusdo de curso;

«  Os cursos a distancia somente poderdo ser oferecidos por institui¢des credenciadas pela
Unido, conforme o disposto no § 1° do art. 8o da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
constante no endereco eletronico: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/l9394.htm;

« Os cursos oferecidos a distdncia deverdo incluir, necessariamente, provas presenciais e
defesa presencial individual de monografia ou trabalho de conclusio de curso;

« A instituicdo responsavel pelo curso de pds-graduagio lato sensu expedira certificado
a que fardo jus os alunos que tiverem obtido aproveitamento, segundo os critérios de
avaliagio previamente estabelecidos, sendo obrigatdrio, nos cursos presenciais, pelo
menos, 75% (setenta e cinco por cento) de frequéncia;

1.3 Ferramentas de fomento a execugao dos projetos de PD&I pelas
empresas do SEB

O objetivo deste topico é juntar as informagdes sobre os mecanismos de fomento aos projetos de
PD&I mais adequados ao setor elétrico, envolvendo as questdes legais, normativas, de investimento
capital e de apoio técnico a execucao dos trabalhos inovadores, para serem aplicadas a proposta
supramencionada. Dessa forma, poderao ser abordados no curso de capacitagdo dos agentes do SEB
os meios de assisténcia legal e financeira para os projetos de PD&I do Programa de P&D regulado
pela Aneel.

Para tanto, estdo listados nas tabelas 21 e 22 os respectivos meios de fomento a PD&I, envolvendo
as ferramentas e os instrumentos de capitalizacdo de recursos, obtencdo de apoio técnico, além da
relacéo das leis sobre os direitos e as garantias para a execucio dos projetos inovadores, conforme
apresentado em Rocha et al. 2011.

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro | regulado pela Aneel
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Tabela 21 - Fomentos a PD&l relacionados as questdes de capital financeiro

. . Captagdo de recursos Outros meios de formento
Incentivos Fiscais : ~ . .
S por meio de subvengao financeiro para a PD&I
(Lei n.° 8.661): o
econdémica (Programas)
Dedutibilidade dos dispéndios Subvengédo da remuneragéo de Néo reembolsavel - Finep

pesquisadores

Exclusdo adicional de 60% a 100% Subvengéo da Lei da Inovagao Financiamento com encargos
reduzidos — Finep

Contratos com ICT — exclusdo de 50% Subvengéo da Lei do Bem Financiamento com juro real zero
a250% — Finep
IRRF Subvengédo da remuneragio de Capital inovador — BNDES
pesquisadores
Depreciagdo/ Amortizagdo Linha inovagéo produgao — BNDES
Redugédo do IPI Inovagao tecnoldgica (foco no projeto)
— BNDES

Cartdo BNDES

Fonte: Adaptado de Rocha et al. 2011

Tabela 22 - Fomentos a PD&I de natureza legal e relacionados as questoes de
apoio técnico

Fundagdes de apoio Leis relacionadas ao fomento da inovagao

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico Lei do Bem (n° 11.196/05)
e Tecnoldgico

Fapesp — Fundagédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Rouanet da Pesquisa (n° 11.487/07)

Paulo

Finep — Financiadora de Estudos e Projetos Lei de Inovagdo (n° 10.973/04)
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico Lei de Informatica (n° 11.077/04)
e Social

CT - Energ — Fundo Setorial de Energia Lei de Patentes (n° 9.279/96)

Lei de Protegdo de Cultivares (n° 9.456/97)

Lei 9.991/2000 — Aneel

Fonte: Adaptado de Rocha et al. 2011

O detalhamento dos itens das tabelas 21 e 22 consta no Anexo V.
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1.4 Pesquisa técnica de opinido para a estruturacao da proposta de
capacitacao

Com base nas informacdes levantadas até aqui, realizou-se um estudo para a implementacgéo de
uma pesquisa de opinido, cuja finalidade foi auxiliar no desenvolvimento da proposta de capacitagio.

A pesquisa foi desenvolvida para coletar as percepcdes dos especialistas sobre o nivel de significancia
dos assuntos que envolvem a Gestdo da Inovagdo em corporagbes. Foi configurada em forma
de um questionario, de rapida execugdo, e entregue aos respectivos especialistas do governo, de
instituicdes de ensino superior e empresas do SEB.

Os assuntos relacionados para a pesquisa foram divididos em trés tematicas, sendo:

« Bloco 1 — Gestdo da inovagdo em corporacgdes: apresenta questdes relacionadas aos
processos de gerenciamento do setor de PD&I das corporagdes;

« Bloco 2 — Gestdo estratégica e tatica da PD&l: aborda os meios, ou instrumentos, que
possibilitem ao gestor identificar, prospectar e administrar os projetos de cunho inovador;

« Bloco 3 — Amparo legal a PD&l: trata de questdes sobre as legislagdes e normas brasileiras,
que servirdo de apoio as empresas nas tratativas e parcerias Com O governo e com as
instituicdes de ensino superior.

Essas estruturas da pesquisa, tal como analisadas pelos respondentes, constam no Anexo VI.

A pesquisa foi respondida por cinquenta especialistas e caracterizou-se conforme apresentado na
Grafico 11.

Instituicdes de ensino e ICT Empresas do SEB

Governo - Fomento e regulagido

Grafico 11 — Natureza da pesquisa de opinido realizada com os entes envolvidos no SEB

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D 117
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De acordo com os dados estatistico apresentados na Figura 6, na concepgao dos respondentes, as
matérias que possuem maior relevancia para a Gestdo da inovagao sdo, basicamente, as tematicas
tratadas nos Blocos 1 e 2, as quais 80% dos pesquisados atribuiram maxima importancia.

“E importante conhecer...” Positivo

Ter conhecimento sobre governanga corporativa

64,3 %

Entender o papel da inovagéo na estratégia empresarial

100 %
wv
S Escolher e gerenciar as equipes de inovagéo
g I ;- -
<
S
5 Identificar meios para consolidar e manter a cultura de _ 8200
; inovagio na empresa 2
L
o . .
. Administrar o relacionamento entre o setor de PD&l e os _ 829%
g demais setores da empresa 27
=
& Criar meios para garantir a adaptabilidade do setor de PD&I _ €5.8%
e frente as mudangas interna e externa a corporagao e
g
O Detectar parceiros, e ou fornecedores, que possam _ 28.0%
I ot : ; g ,
L contribuir com o conhecimento e com insumos aos projetos ?
S dePD
i)
[=2}

Gerenciar, em conjunto com 0s respectivos parceiros e
fornecedores, projetos de cunho inovador

75,6 %

Gerenciar a pratica da inovagéo, levando em conta os
interesses dos stakeholders

829 %

Identificar os obstaculos, ou as oportunidades, para realizar
projetos de inovagdo dentro da empresa

90 %

Prospectar e selecionar oportunidades de projetos de PD&I

95%

Gerenciar riscos dos projetos de PD&l a empresa

70 %

Administrar o portfélio de projetos de PD&I

825 %

Gerenciar os projetos de PD&I, considerando os aspectos
estatisticos, contabeis e financeiros da empresa

61,5%

Mensurar adequadamente os ganhos liquidos com os
projetos de PD&I

725%

Bloco 2 — Gestdo estratégica e tatica da PD&I

Estimar a duragéo necessaria a observagéo dos resultados

0,
obtidos com os projetos de inovagio 80%
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Positivo

As leis e normas que regem os trabalhos de PD&I no Brasil

85,4 %

As politica pUblicas voltadas ao fomento e ao
desenvolvimento de projetos de PD&l

75,6 %

Leis e normas relativas as praticas de fomento de projetos de
PD&I por parte do governo federal

A legislagdo pertinente a administracdo de convénios

75,6 %

0
firmados entre entidades privadas e governo 56,1%
_ Leis e normas relativas & administracio de projetos oriundos _ 48.8%
e Parcerias PUblico Privadas rmadas entre entidades !
L deP Publico Privadas (PPP) firmad dad o
e i
o privadas e governo
=
o0 . a s e_g = fr
k) Leis e normas relativas & administracio de consorcios _ 5%
g firmados entre entidades privadas e governo °
a8
E A legislacio pertinente & administracio publica brasileira _ 3669
| ,0 70
o
o . - o
g Nocées do direito administrativo _ 293 %
Nocées do direito ambiental _ 341 %
1%
Nocdes do direito civil - 2685
,8 %
Nogdes do direito empresarial _ 3419
’ (]
Nogbdes do direito penal - 4 4%
4 %
Normas e ferramentas para a pratica da accountability _ 415%
S %
Figura6 — Consolidagdo da pesquisa de opinido

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro

Com relagdo ao Bloco 3, apenas 47% dos especialistas atribuiram elevada importéancia a respectiva
tematica e, dentre os itens abordados nesse bloco, apenas os temas em destaque na Figura 6 foram
considerados, por 80% dos respondentes, importantes para constarem na proposta de capacitagao.

Além da pesquisa, os participantes puderam cooperar com o desenvolvimento do estudo, por meio
de observacdes e recomendagdes escritas (Tabela 23).

Programa de P&D
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Tabela 23 - Observagdes e recomendagao dos participantes
da pesquisa de opinido

Bloco 3
Amparo legal

S
(]
R
VR
F§‘8
09w
O C =
g<2
o0 g o
OO
zmu
)
7}
()
&)

Bloco 2
Gestao
estratégica e
tatica da PD&I

a PD&l

“ Programas que incentivem os pesquisadores a internalizarem seus conhecimentos na empresa”.

“ Gerenciar o tema inovagao, levantando indicadores e utilizando-os para alavancar o tema na empresa
e junto aos stakeholders”.

“ Atuar junto a alta direcio da empresa”.

" A rea de engenharia de produgio pode atender melhor este tipo de programa”.
" Gerenciar estratégias para transformar o conhecimento em riqueza”.

" Conhecer métodos de prospecgao tecnoldgica aplicados ao setor de EE”.

" Catequisar as empresas do setor de EE. para aplicar de forma eficiente os recursos com alinhamento
estratégico e ganhos percebidos”.

“ Mestrado profissional, ou especializagao, seria mais adequado”.

" Consolidagéo da cultura de inovagéo por meio de atos da geréncia”.

“E necessario construir um modelo que valorize os ganhos qualitativos, pois a valorizagio monetéria de
projetos de PD&I ndo traz retornos palpaveis e sempre aparecem com resultados questionaveis”.

“Introduzir tépicos sobre: empreendedorismo e tdpicos de plano de negdcios”.
“Trabalhar a questao: modelos de transferéncia de tecnologia para o setor produtivo”.
“Na gestdo de pessoas observar os aspectos psicoldgicos e motivacionais”.

“P&D é um insumo, pois se o seu resultado nao for bem monitorado, podera gerar ganhos apenas de
intervengao e ndo de inovagao”.

"Accountability abordada segundo a Lei do Bem e segundo o programa de P&D do setor elétrico”.
“Codigos penal e civil: abordagem superficial. Foco na legislagdo ambiental”.

“Foco na economia de energia”.

As contribuigdes, basicamente, se relacionaram as ferramentas de processos de gestdo da PD&I,

gestdo de pessoas e projetos (ver Tabela 23 - Bloco 1 e Bloco 2) e as questdes legais da accountability*®
e do meio ambiente (ver Tabela 23 - Bloco 3).

36 Obrigagdo de membros de um 6rgdo administrativo ou representativo de prestar contas a instancias controladoras ou a seus

representados.
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2. Proposta do plano de capacitacao

2.1 Caracterizagao da proposta

Conforme mencionado, gerir a inovagdo, como meio de se estabelecer uma cultura, é imprescindivel
para a sustentabilidade do setor e da sociedade. Essa visdo corrobora com as percepcdes obtidas
nas andlises realizadas até aqui, as quais apontam para uma proposta de capacitagao concentrada,
basicamente, nos conceitos e nas ferramentas de prospeccdo de oportunidades, idealizacdo,
planejamento estratégico, execucio e avaliagdo dos projetos de cunho inovador.

Propdem-se, dessa maneira, uma estratégia de capacitagdo dos agentes do Sistema Interligado
Nacional (SIN), baseada nos correspondentes conceitos e nas ferramentas da gestdo da inovagdo
(ver esquema da Figura 7).

A proposta da capacitagdo serviria, entretanto, de auxilio para a elaboragdo de cursos e outras
agoes, que visem a atender a demanda dos agentes de P&D do setor elétrico. Nessa proposta, 0s
respectivos cursos estariam sob a avaliagdo, ou supervisdo, direta da Aneel, ou de uma respectiva
instituicao de ensino credenciada para tal.

Assim, foram definidas duas propostas de cursos de pds-graduacao em Gestdo da Inovagdo: um de
longa duragao e outro de curta duragdo (aperfeicoamento).

e00g
S %

Prospectar e . I
i ] .. Anili n Execugao 0
Estratégia empresarial posicionamento nalise corporativa 4

Missao Identificagio dos recursos Avaliacio
3 Identificar opgoes Elaboragdo e participagdo
apel do PDI . . L
Identificagdo de mercado de editais
Contexto Diagnosticos das apostas: Resultado
« RH; Patentes; Definigdo de estratégia Formagéo das parcerias
Mercado .
Infraestrutura, etc. € parceiros Modelos de monitoramento
Estratégia de PDI
Roadmaps Avaliagdo de riscos
Estrategia Plano de agao A
Planejamento [N
s Modelo de decisao :
.
....7
Figura7 — Natureza do fluxo da proposta de capacitagido dos gestores de P&D do SEB - subsidio para o

projeto basico do curso de pos-graduagdo
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3. Detalhamento dos cursos de pos-graduagao em gestao da
inovagao

3.1 Estrutura do curso de pds de longa duracao

O curso de longa duragdo esta configurado em mddulos que se enquadram em uma grade
horaria de 360 a 600 horas-aula. A respectiva estrutura de ementas contempla as disciplinas de
base, disciplinas relacionadas ao fomento a inovagéo tecnoldgica e a propriedade intelectual, as
matérias associadas ao planejamento e gerenciamento estratégicos do projeto inovador, além
de disciplinas relacionadas ao gerenciamento tatico operacional do projeto de inovagdo (ver
esquema da Figura 8).

O objetivo dessa proposta é atender as especificas demandas do setor de energia elétrica, das
instituicdes de ensino e dos estudantes por um curriculo flexivel, que possa ser aproveitado tanto
no ambito latu quanto strictu senso, se necessario.

Além disso, o curso oferece um modulo para auxiliar o aluno a desenvolver o projeto de conclusao
do curso e outro mddulo que aborda os principais topicos da administragdo de empresas, cuja
aplicagdo é opcional.

Isto posto, sdo apresentados a seguir os detalhamentos da estrutura do curso de longa duragao,
contendo: a missdo, o objetivo, o publico alvo, as possibilidades de carga horaria e de créditos (ver
tabelas 24 e 25) e a respectiva ementa (ver Tabela 26). O detalhamento das disciplinas do curso esta
apresentado no Anexo VL.
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Prospectar e
Estratégia empresarial posicionamento Anlise corporativa
Missao

Identificagdo dos recursos
Identificar opges A I =)
Papel do PDI P¢ ) Elabo!’a;‘ao e participagio
Identificando mercado de editais
Contexto Diagnosticos das apostas:
=> .« RH; Patentes; =» Definindo estratégia
Mercado
Infraestrutura, etc.
Estratégia de PDI

Avaliagio

. . Resultado
- Formagdo das parcerias
e parceiros
Roadmaps
Estratégia

Modelos de monitoramento
Avaliago de riscos

Plano de agio
Planejamento
1 Modelo de decisio

Médulo | - Disciplinas de bases do curso

Médulo Il - Disciplinas relacionadas ao

fomento a inovagao tecnoldgica e a
propriedade intelectual

Médulo Ill - Disciplinas relacionadas ao

[
°
[ 3
. . . ..
: planejamento e gerenciamento estratégico
v do projeto de inovagao

Moédulo IV- Disciplinas para o

gerenciamento tatico-operacional do

projeto de inovagao
Figura8 -

de Gestdo da Inovagao

Relagdo entre o elemento Estratégia do plano de capacitagdo e os respectivos Mddulos do curso

3.1.1. Caracterizagao do programa de ensino do curso de pos-graduagdo

Tabela 24 - Proposicoes do curso de pds-graduagio de longa
duragdo em Gestédo da Inovagio

Curso: Gestao da inovagao tecnologica voltada as empresas do SEB
Missao: Qualificar os gestores de P&l das empresas do SEB, sobretudo a respeito dos processos de
gerenciamento de um programa de PD&I, os quais contribuirdo com a expansdo e perpetuidade das
companhias, com a evolugéo do Setor Elétrico Brasileiro e com o desenvolvimento social, em uma
forma mais ampla.
Objetivo: Fazer com que os programas de P&D evoluam por meio da cultura da inovagéo tecnoldgica.
Publico alvo:

O curso é dedicado as equipes que coordenam e executam o P&D nas empresas do SEB e ao publico de
interesse, como estudantes e gestores publicos.

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro
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Tabela 25 - Estrutura curricular do curso de pos-graduagédo de longa duragéo

em Gestdo da Inovagédo

Possibilidades

Regimes

360 a 600 horas; 12 a 36 meses; 14 a 28 disciplinas e 27 a 60 Presencial; Semipresencial (com encontros semanais ou
créditos

mensais) e a Distancia (presenca obrigatéria do aluno para
arealizagdo das provas e defesa de dissertagao ou tese em
ambos os regimes).

Modulo |
Disciplinas de cunho introdutério ao
curso

Médulo Il

=
o3
=
(T O
U o
S —
23
£=
~ g
83
c
[
€ a
o O
=
L5

Tabela 26 - Distribuicdo das disciplinas do curso de pds-graduagio de longa

duracgdo em Gestédo da Inovagao

Objetivo: base para a gestao da
inovagao em corporagdes

Economia da ciéncia de tecnologia e da inovagao

Introdugéo a gestdo de CT&l

Introdugéo a teoria das organizagdes

Gestdo de RH para a inovagdo

Estratégia e gestdo de PD&I

PD&I e sustentabilidade

Estrutura de mercado e concorréncia

Empreendedorismo em negdcios de base tecnolégica

Objetivos: utilizagdo dos meios
de fomento a inovagao e para as
tratativas negociais com entes do
setor publico.

Gestdo de informagoes sobre atores da CT&I no Brasil.

Gestdo das fontes de PD&l e das informagdes sobre as redes de
inovagdo

Seminario - As boas praticas de P&D

Financiamento a projetos de inovagao tecnologica

Leis e normas de amparo a PD&I

Leis e normas do setor publico

Leis e normas tributéarias, contabeis e trabalhistas

Regras corporativas de empresas multinacionais

Governanga corporativa

Propriedade intelectual e projetos de Inovagéo




,

gerenciamento estratégico

Modulo Il
Planejamento e

; Médulo IV
Modulo V : .
Gerenciamento tatico
operacional

Dissertacao

Modulo VI
Topicos de ADM

Capitulo 6 — Proposta estruturante 1 — programa de capacitagao

Objetivos: elaboragao estratégica
do projeto de cunho inovador.

Ferramentas de apoio a decisio na selegéo de projetos |

Ferramentas de apoio a deciséo na selegéo de projetos Il

Ferramentas de apoio a deciséo na selegéo de projetos Il

Estruturagdo do ciclo de vida (escopo) de um projeto de cunho
inovador

Gestdo estratégica dos riscos de projeto de cunho inovador

Marketing estratégico e inovagao tecnologica

Estratégia corporativa

Objetivo: execugido do projeto de
cunho inovador

Monitoramento do projeto

Avaliagéo do projeto

Objetivo: auxilio a elaboragéo do
trabalho final

Seminario de dissertagéo

Objetivo: apoio a ADM

Teoria geral da Administragao

Introdugao as metodologias cientificas

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
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3.2 Estrutura do curso de pds-graduacao de curta duracao

O curso de curta duragio foi elaborado para acatar uma demanda particular das empresas do setor
elétrico por uma grade curricular mais condensada e que pudesse atender a todos os envolvidos do
SIN 'em um tempo reduzido.

O curso, portanto, esta estruturado para ser ministrado em 48 horas-aula e tem como meta fornecer
subsidios especificos acerca dos processos de selecio e gerenciamento de projetos sobre a PD&,
basicamente. Assim, sdo apresentados, na sequéncia: a estruturacao do curso (tabelas 27 e 28); a
ementa (Tabela 29), e o detalhamento do contelido programado (Tabela 30).

Tabela 27 - Proposigoes do curso de pds-graduagdo em Gestdo da Inovagao
- rapida duragdo

Curso: Gestdo da inovagao tecnoldgica voltado as empresas do SEB
Missdo: Qualificar os gestores de PD&I das empresas do SEB, sobretudo, a respeito dos processos de gerenciamento
de um programa de PD&I, em um Unico médulo de seis dias, por meio das informagdes mais pertinentes ao
assunto.
Objetivo: Fazer com que os programas de P&D evoluam por meio da cultura da inovagéo tecnoldgica.
Publico alvo: O curso é dedicado as equipes que coordenam e executam o P&D nas empresas do SEB e ao publico de

interesse, como estudantes e gestores publicos.

Tabela 28 - Estrutura curricular do curso de pds-graduagao em Gestédo da
Inovagao — rapida duragao

Possibilidades Regimes
Carga horaria: 48 horas Presencial (Prioritario)
Duragao do curso: 6 dias
Quantidade de cadeiras: 5 disciplinas A distancia, com presenga obrigatéria do aluno na instituigédo
Numero de créditos exigidos: 6 créditos para a realizagdo das provas e defesa de dissertagio ou tese.
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Tabela 29 - Ementa da capacitagdo de rapida duragdo — pds-graduagdo em

Gestdo da Inovagéo

Ementa

Objetivo: fornecer subsidios para os
processos de selecio e gerenciamento de projetos de PD&I

Dia 1 - Conceitos e Sistema CTI

A disciplina apresenta o tema Inovagao Tecnoldgica, os meios de fomentos da PD&l e oferece ao aluno
subsidios para relacionar-se com os atores envolvidos nos processos da PD&I, permitindo, assim, mais
eficicia aos processos de articulagio entre empresas e a rede de inovagéo. Para tanto, sio apresentados
o0s conceitos de inovagao, PD&I, cadeira produtiva e a legislagao pertinente.

Dia 2 — Manual Aneel e o que é elegivel

A cadeira aborda especificamente os elementos do Manual de P&D da Aneel. Nela, serdo apresentados
0s tpicos principais que permitirdo ao aluno usar com maior eficiéncia os subsidios trazidos pelo
manual, auxiliando-o, por exemplo, na escolha dos projetos disponiveis na Aneel.

Dia 3 — Gestdo de PD&I - |

A disciplina apresenta as estratégias para a implementagdo da PD&, envolvendo as analises de risco e
de viabilidade do projeto diante o mercado. Essa cadeira possibilita ao aluno mensurar as possibilidades
de sucesso dos projetos de PD&, levando em conta as varidncias do meio no qual a corporagao esta
integrada.

Dia 4 — Gestao de PD&I — II

A cadeira apresenta ao aluno as estratégias e ferramentas (elegiveis e flexiveis) para os estudos de
prospecgao no ambito da PD&l, levando em consideragéo a viabilidade do projeto, por meio da
identificagdo de atores e dos meios e instrumentos (elegiveis e flexiveis) para conceber, planejar, executar
e avaliar o desempenho do projeto inovador.

Dia 5 — As boas praticas de P&D do Setor Elétrico

A disciplina analisa os casos de sucesso e insucesso de projetos de PD&I no setor elétrico, fatos que
permitirdo ao aluno ampliar a sua viséo estratégica das fases de um projeto inovador e, assim, tornar
as suas agdes mais eficientes. Para tanto, serdo analisadas as respectivas causas e consequéncias
relacionadas ao éxito. Parte do processo de aprendizado é feita por meio de seminarios.

Dia 6 — Fechamento
Cadeira dedicada as analises e conclusées do aprendizado.
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Tabela 30 - Contelido programado da capacitagao de rapida duragdo — pos-

graduagdo em Gestao da Inovagao

Duragdo Manha Tarde
3h Apresentagdo da ementa do curso e Sistemas da CT&l: MCTI, FNDCT, Lei de
dos seus objetivos. Conceitos sobre a inovagao, Lei do Bem, P&D coordenado
PD&I, cadeia produtiva da inovagao, pela Aneel. Estratégia de articulagao.
Dia1 estagios de maturidade [Oslo, Frascate,
Conceitos e Sisterna Technology Readiness Level (TRL)] e
cTl prospeccao [Technology Readiness
Assessment (TRA), foresight, entre
outros).
1h Exercicios e debates Exercicios e debates
2h Apresentagdo do Manual de P&D da O que é elegivel no manual -
Aneel. O que é elegivel no manual - 1: 3: processos de prestagéo de
areas de atuagao, projetos estratégicos contas (rubrica, documentagao,
Dia2 e diretrizes atuais. confidencialidade, processos de
Manual de P&D da fiscalizagdo, exemplos de modelo
Aneel e exemplos de cases de sucesso e
insucesso)
2h O que ¢é elegivel no manual — 2: critérios  Exercicios e debates
de andlise e de avaliagdo de projetos
3h Andlise de risco e compartilhamento de Andlise estratégia empresarial.
riscos (projetos cooperados). Andlise de estratégia de P&D. Demand
Projeto articulado (envolve mais de pull versus technology push*
Dia3 um fundo). Anélise de viabilidade de
Gestdo da PD&I - | mercado (cadeia produtiva e demanda
futura)
1h Exercicios e debates Exercicios e debates
3h Estudos de prospeccao. Estudos de O processo da gestdo de PD&I
mercado. Estudos de viabilidade (estratégia, concepgao, planejamento,
(identificagdo de atores) execugdo e andlise). Parcela de gestdo (o
Dia 4 que é elegivel, o que é flexivel e o que
Gestao da PD&I - Il nao é permitido, porém comumente
solicitado)
1h Exercicios e debates Exercicios e debates
Dias 3h 2 casos de sucesso. Debates e exercicios 2 casos de insucesso. Debates e
As boas praticas exercicios
de P&D do Setor . .
B 1h Apresentagao Apresentagao
2h Debate para a construgdo e o Etapa 2 da apresentagdo do projeto de
Dia 6 fechamento do projeto conclusdo do curso (dois grupos)
Fechamento do
curso 2h Etapa 1 da apresentagdo do projeto de Andlise e conclusdo conjunta dos

conclusdo do curso (dois grupos)

projetos.

*Demand pull: estratégia de P&D que responde a demanda do mercado. Technology push: estratégia baseada na insergdo de

um produto no processo de P&D para depois criar o mercado.



Capitulo 6 — Proposta estruturante 1 — programa de capacitagao

4. Consideragoes finais

Este capitulo apresentou a estruturagdo de um plano de capacitagao para os agentes envolvidos
com o P&D do SEB, que servisse de subsidio para a criagdo de cursos e outras a¢des relacionados
a gestdo da inovagdo. Para tanto, foram levadas em conta uma analise das ementas dos principais
cursos de pos-graduacdo oferecidos no Brasil e de um curso do Reino Unido, as possibilidades de
configuragdo estrutural desse cursos, além da colaboragéo dos especialistas envolvidos com o setor
de energia, via pesquisa de opinido.

O estudo originou, portanto, a estrutura e o detalhamento de dois cursos de pds-graduacao (longa
e rapida duragéo) sobre a gestdo da inovagao, voltados aos agentes de P&D das empresas do SEB.

Ambos os cursos respeitaram a estrutura da proposta do plano de capacitacéo (Figura 8) e, portanto,
tiveram a sua natureza fundamentada, basicamente, nos conceitos e nas ferramentas de prospeccéo
de oportunidades, idealizagdo, planejamento estratégico, execucdo e avaliagdo dos projetos de
cunho inovador.

Espera-se, com essas agdes, gerar subsidios que permitam aos agentes de P&D do setor gerenciar as
mudancas no ambiente de negocios, encontrar cooperacao nas redes de inovacao do setor, suprimir
os conflitos de agéncia e gerenciar estrategicamente os projetos de cunho inovador, contribuindo,
dessa forma, com a consolidagao da cultura da inovagdo no SEB.
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Capitulo 7

Proposta estruturante 2 — Revisao do Manual de P&D
da Aneel

O governo brasileiro,em parceriacoma Aneel, trabalha com politicas de fomento para a consolidagdo
da cultura da inovagdo tecnoldgica como estratégia de desenvolvimento continuo do SEB. Dentre
essas politicas, existe o Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor de Energia
Elétrico (ou, Programa de P&D regulado pela Aneel) que estabelece as diretrizes legais e normativas
para a elaboragio de projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) pelas empresas do SEB, sob a
regulagdo dessa agéncia.

Os projetos sdo financiados pelos recursos garantidos pela Lei 9991/2000, possuem metas e
resultados previstos e tém como objetivo fazer frente aos desafios tecnoldgicos e de mercado das
empresas do SEB (MANUAL de P&D da ANEEL, 2012).

Embora haja esforcos para fomentar os projetos inovadores, observam-se que uma parte consideravel
dos projetos de P&D submetidosao Programa de P&D regulado pela Aneel ainda n4o alcancou o
nivel de aplicabilidade esperado, em parte, devido a complexa natureza de execugdo de projetos
inovadores e, por outro lado, pela dificuldade de comunicagio entre as entidades envolvidas no SEB,
isto €, as empresas, 0 governo e a agéncia reguladora. Essas barreiras estdo caracterizadas conforme
apresentado no quarto capitulo desta publicagéo.

Conforme mencionado, as barreiras foram tipificadas em dois blocos: as barreiras internas, aquelas
de governabilidade das empresas, e as barreiras externas, ou aquelas sobre as quais as empresas do
SEB ndo possuem governabilidade.

Alguns obstaculos, internos ou externos a empresa (conforme detalhado no Capitulo 4), estdo
associados diretamente ao Programa de P&D regulado pela Aneel, como, por exemplo, a dificuldade
de entendimento do contetido do manual do referido programa. Nas tabelas 31 e 32, sdo destacadas
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algumas barreiras a governabilidade das empresas do SEB relacionadas ao contetldo do manual.
Fatos estes que podem culminar no insucesso de alguns dos projetos de P&D elaborados pelas
empresas do SEB.

O Manual de P&D da Aneel estabelece as diretrizes e as orientagcdes para a formulacdo de
projetos de P&D regulados por essa agéncia. Nele, as empresas adquirem orientacdes relativas
aos procedimentos para elaboracdo, submissdo, avaliacdo dos resultados obtidos e fiscalizacao
da execucgdo dos projetos de P&D. Da mesma forma, integram ainda o manual um apéndice, que
apresenta os critérios e parametros de avaliagdo dos projetos de P&D, e um glossario, incluindo os
conceitos que o fundamentam.

Tabela 31 - Barreiras externas a governabilidade das empresas do SEB
relacionadas a melhoria do contetldo do Manual de P&D da Aneel

Modelo de PD&I nacional Legislagao Gestao politica de PD&I
PD&l ndo é o foco das empresas. Regulamentagdo detalhista e complexa. Inseguranga de aprovagao (Risco Aneel).
Aversao ao risco. Controle da redundancia das pesquisas, ~ Defini¢ao limitada de inovagao

divulgagdo e compartilhamento de
informacgoes.
Alinhamento com outras PCT&l. Falta de instrumento juridico substituto  Patenteamento lento.

a "contrato” para projetos de P&D.

Pouca integragdo com a industria. Falta de alinhamento dos fiscalizadores Enquadramento de projetos, sobretudo
da SFF sobre o conceito de PD&I nao-tecnologicos.
aplicado pela SPE.

Falta da cultura de planejamento. Lei do Bem Licenciamento das patentes.
Definigao de areas para Investimento. Certificagao Processo de elaboragéo de editais
Investimento em P&D pelo setor Critérios de avaliagdo técnica da Aneel - Projetos internacionais.
produtivo. Inseguranga de aprovagéo.

Fiscalizagiao do TCU e CGU. Modelo de acompanhamento de

execugdo de contrato.

Prestacdo de contas

Areas nio tecnolégicas

Necessidade de ter doutores em
projetos estratégicos.

Prazos curtos da auditoria
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Tabela 32 - Barreiras internas a governabilidade das empresas do SEB
relacionadas a melhoria do conteido do Manual de P&D da Aneel

Gestao interna de PD&I RH e infraestrutura Cultura empreendedora
Morosidade no processo de Falta infraestrutura. Pouco presente nas empresas e
contratagao dos projetos de P&D. universidades.

Alocagéo do risco do insucesso. Incentivo a formagao especifica de RH Academia tem vocagao de pesquisa
voltado para energia. sem produto.

Divisdo de Pl — publica. Limitagdo do valor de projeto de Falta cultura de inovagao nas
gestdo ao teto (RH). empresas.

Divisdo de Pl — privada. A inovagdo é pouco presente nas

universidades.

Valor da patente licenciada — puUblica.

Valor da patente licenciada — privada.

Cumprimento de prazos nas
universidades.

Cumprimento de prazos pela propria
empresa publica do setor elétrico
(geradora ...).

Lein9.991

Lein.° 8.666

Para o enfrentamento dessas barreiras, recomendam-se estratégias a fim de uniformizar as
informagdes, entre o orgéo regulador e as empresas do SEB, acerca do programa de P&D, como um
dos meios para subsidiar o sucesso dos projetos de P&D das empresas.

Ainda conforme descrito na conclusdo do Capitulo 5 desta publicacdo, recomenda-se também a
revisdo do Manual de P&D, com o foco nos conceitos e na contextualizagdo do contetdo. Este é o
objetivo do Capitulo 7.

1. Metodologia, andlise documental e recomendagoes

O Manual de P&D da Aneel é analisado por meio de dois enfoques: micro e macroestrutural.
Primeiramente, sera realizado o exame da micro estrutura do documento, cuja meta é minimizar os
eventuais nucleos de incertezas conceituais presentes em seu contetido. Em seguida, serd observada
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a respectiva macroestrutura, com o objetivo de reorganizar o sumario, de forma que o leitor possa
se contextualizar a partir da sua leitura.

1.1 Anadlise documental com enfoque microestrutural do Manual de P&D
da Aneel e recomendagdes

1.1.1  Metodologia de analise da problematica sobre o enfoque da micro
estrutura do Manual de P&D da Aneel

A partir da analise da microestrutura do Manual de P&D da Aneel, observou-se a necessidade
de mapeamento dos contelidos e conceitos que, possivelmente, ocasionem a dificuldade de
comunicagdo entre as instancias envolvidas no SEB (empresas, governo e agéncia reguladora).
Portanto, serdo apresentados aqui a metodologia que permitird analisar os conceitos que embasam
a natureza do manual e o nivel de contextualizagio entre 0s respectivos textos.

Inicialmente, serdo esclarecidos o processo de avaliagao dos projetos de P&D, tal qual preconizado
pelo manual, e a influéncia que os respectivos critérios de avaliagdo possuem na composi¢do das
notas dos projetos, classificados pela agéncia entre os anos de 2009 e 2013.

Basicamente, a metodologia de avaliagio dos projetos de P&D consiste apenas da anlise do projeto
constituido (ou seja, finalizado pelas empresas do SEB), tal qual apresentado no esquema da Figura 9.

Aplicagdo do projeto [CYTTINS 3 Avaliaco inicial :__.--.4
junto Aneel :

Processo de composicdo Classificagao dos projetos
Avaliagdo dos projetos com da nota do projeto que de acordo com a nota
foco na originalidade, relevancia, estara entre zero e cinco atingida (Inadequado,
aplicabilidade e razoabilidade dos pontose corresponde 4 Insuficiente, Aceitavel,
custos (critérios da composigao média das notas atribuidas Bom e Excelente)
dos classificatoria dos projetos). a cada critério avaliado.

Postagem dos resultados
D4 Apuragao da nota

@ Etapas

Figura9 — Caracterizagdo da metodologia de avaliagdo dos projetos de P&D das empresas do SEB
submetidos ao crivo da Aneel
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Os projetos classificados no conceito Inadequado sdo considerados reprovados pelo processo
avaliativo e os projetos com classificacdo Insuficiente estdo parcialmente aprovados, embora a
contabilidade ndo esteja a contento.

O esquema da Figura 10 caracteriza o critério utilizado na classificagdo dos projetos pela Aneel. Os
trabalhos enquadrados na classificacdo Inadequado sdo aqueles que obtiveram pontuacédo entre
1,0 € 2,0; como Insuficiente, os com pontuacdo de 2,1 a 2,9; Aceitavel, de 3,0 a 3,4, Bom, de 3,5 a 4,4;
e os trabalhos classificados em Excelente sdo aqueles que obtiveram a nota entre 4,5 e 5,0 pontos.

Mengao classificatoria

1,0 2,0
Inadequado I
i ) ) 219]
Ordem de classificagio [itcht =
- 34
dos projetos Aceitavel
Bom _4,4
50
Excelente L

Figura 10 - Caracterizagdo da classificagao dos projetos do Programa de P&D regulado pela Aneel, com base
na faixa de pontos atingidos

Como, a classificacdo Insuficiente permite uma aprovacgio parcial, serdo considerados, para efeito
desta andlise, apenas os projetos enquadrados na categoria Inadequado (projetos de insucesso).

Fundamentado por essas informacdes, tem inicio aqui o processo de identificacdo dos possiveis
nlcleos de incertezas conceituais presentes no manual. O processo mencionado é estruturado,
basicamente, em uma abordagem técnica, tal qual caracterizada no esquema da Figura 11, que se
inicia com a andlise do processo de avaliagido dos projetos e posterior delimitagdo dos nucleos de
incertezas.
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Dominio conceitual

O que fazer para alcangar os conceitos determinantes do insucesso dos projetos empenhados pelas empresas do

Agao
SEB no programa de P&D da Aneel.
Entender os motivos que levam alguns trabalhos a ndo alcancar o nivel
Abordagem
de sucesso esperado pelo programa da Aneel.
L3
H
:
. v
Meios de . Analisar a relevancia dos critérios de avaliagdo no insucesso
operacionalizar a agio Atividade 01 destes projetos.
Ll
H
H
v
. A partir destes critérios, averiguar o nivel i dos
Atividade 02 partir t g ' de entendimento
respectivos conceitos observados na leitura do manual.

Figura 11 — Abordagem do problema sob o enfoque microestrutural

Atividade 01

Com base apenas nos resultados da avaliagdo inicial de 1.260 projetos, submetidos ao Programa de P&D
regulado pela Aneel, entre os anos 2008 a 2012, observa-se que 54% deles foram classificados como
Insuficiente e Inadequado, 26% como Aceitavel, 19% como Bom e 1% como Excelente (ver Grafico 12).

1% (11)

Projetos Excelentes Projetos Inadequados
[ Projetos Bons [l Projetos Insuficientes

[ Projetos Aceitaveis

Grafico 12 - Caracterizagao do resultado da avaliagdo dos projetos de P&D, submetidos ao Programa de
P&D regulado pela Aneel, entre os anos de 2009 e 2013

Fonte: Aneel.
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Na Tabela 33, observa-se a caracterizagdo do nivel de relevancia dos critérios de avaliacdo dos
projetos na respectiva classificacio.

Nessa caracterizacao, foram levados em conta a quantidade de projetos reprovados, entre os anos de
2009 e 2013, e 0 montante desses projetos que obteve mengao inferior a trés pontos nos respectivos
critérios de avaliagdo. De posse dessas informagdes, foram calculadas as contribui¢des percentuais
desse montante em relagdo ao total de projetos classificados como Inadequados.

Tabela 33 - Caracterizagdo dos critérios de avaliagdo da classificagdo
“Inadequado” e respectiva pontuagdo de cada critério

. Relevancia,
Classificagao Quantidade de eﬁﬁet\:;n;:oas
(; o
(intervalo BB projetos com percentuais,
. as Critérios de nota inferior a er
classificatério dos T A dos critérios
; avaliagdo da Aneel 3 (parametro de S
trabalhos: : P na composicao
desqualificagdo dos ! ~
1 -5 pontos) At da classificacdo
critérios)
Inadequado
Originalidade 383 97
Inadequado - 391 projetos Aplicabilidade 54 14
(<3 pontos na pontuagao
geral) Relevancia 64 16
Razoabilidade 6 16

dos Custos

Dentre os projetos categorizados como Inadequado, observa-se que o critério Originalidade
apresenta um peso notavel; 97% em relevancia na composicao da classificacio supra. Ou seja, dentre
0s 391 projetos reprovados, entre os anos de 2009 e 2013, 383 foram automaticamente classificados
como Inadequados, pois o critério Originalidade é eliminatdrio (nota < 3; reprovado), segundo as
regras do manual.

Atividade 02

Com base nesses dados, foram analisados os motivos pelos quais o critério Originalidade possui
desfavoravel influéncia na composicdo das notas dos projetos considerados Inadequados (ou de
iINSUCesso).
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112 Avaliacdo do conceito Critério de Originalidade do projeto

Em se tratando do processo classificatorio de projetos de P&D, tal como descrito no Manual de P&D
da Aneel, o conceito e o objetivo dos critérios que compdem a nota qualificadora dos respectivos
projetos precisam estar absolutamente claros. Para tanto, foi analisado, sob o ponto de vista conceitual,
todo o conteido do manual que aborda a caracterizagdo do critério Originalidade.

Observou-se, portanto, que o contelido ainda precisa responder a algumas questdes para tornar o
seu entendimento mais corrente. S&o elas:

a.  Para o Manual de P&D da Aneel, o que é a Originalidade de um projeto, do ponto de vista
conceitual?

b.  Qual éa aplicabilidade do termo Originalidade como ferramenta de avaliagio dos projetos
do Programa de P&D regulado pela Aneel?

A resposta ao item "b” é encontrada no Manual de P&D da Aneel de forma clara e explicita,
embora a redagdo que o caracterize como um dos critérios do processo de avaliagdo dos projetos
ndo esteja estruturada da melhor maneira (Apéndice A, item A.2 — Andlise do critério de
originalidade):

O critério originalidade é eliminatdrio e tem por objetivo avaliar o enquadramento do projeto
como atividade de P&D, mas ndo serd considerado na avaliagéo de projetos caracterizados como
nacionalizagéo de produto ou enquadrados nas fases cabega de série, lote pioneiro e inser¢do no
mercado.

Sugere-se, portanto, que o periodo mencionado acima seja reescrito tal qual apresentado na Tabela
34, a fim de corrigir a sua estruturagido semantica e de sintaxe.

Tabela 34 - Comparacdo entre conceitos de Originalidade:
o original e o sugerido

Redagao original Sugestdo de nova redagao

O termo Originalidade é um critério, de carater
eliminatdrio, que compde o processo de avaliagdo do
enquadramento, como atividade de P&D, dos projetos
das empresas do SEB. Contudo, ndo sera considerado na
avaliagdo de projetos caraterizados como nacionalizagio
de produto ou enquadrados nas fases cabega de série, lote
pioneiro e insergdo no mercado.

O critério originalidade é eliminatério e tem por objetivo
avaliar o enquadramento do projeto como atividade de
P&D, mas ndo sera considerado na avaliagédo de projetos
caraterizados como nacionalizagdo de produto ou
enquadrados nas fases cabega de série, lote pioneiro e
insercao no mercado.
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Por outro lado, com relagao ao questionamento sobre o conceito de Originalidade, observa-se no
texto do manual que o respectivo conteido ndo esta na sua forma explicita, nem mesmo no item
dedicado a sua caracterizagdo (Apéndice A, item A.2), sendo, portanto, necessario torna-lo claro ao
leitor, inclusive o seu contexto introdutério.

Analisando os fragmentos de textos constantes no Subcapitulo 3.6 — Propriedade Intelectual e
Comercializacdo dos Produtos de Projetos de P&D:

Para viabilizar a comercializagdo dos produtos gerados, é necessdrio tratar a questdo da
propriedade e do compartilhamento dos resultados a serem auferidos. O primeiro passo no
processo de propriedade industrial é realizar a busca de anterioridade no Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI) e outras bases para busca de anterioridade. No envio das
propostas de projetos de P&D, a empresa deverd apresentar o resultado dessa busca de
anterioridade, a qual serd utilizada para averiguagdo da originalidade da proposta pela Aneel.
Tais despesas poderdo ser incluidas no Projeto de Gestdo da empresa, fora do limite estabelecido
no item 4.3 deste Manual.

e no Subcapitulo 5.1 - Procedimentos Gerais:

A empresa deverd apresentar no campo Pesquisa Correlata os resultados da busca de
anterioridade de propriedade intelectual nas bases de dados da Aneel, do INPI e outras fontes
pertinentes, os quais serdo considerados para averiguagdo da originalidade do projeto enviado
d Aneel. Propostas que representem a progressdo de projetos anteriores na cadeia de inovagéo
(cabega de série e lote pioneiro) podem apresentar a busca de anterioridade do projeto anterior.

Observa-se, nos fragmentos em destaque, que o critério Originalidade, de alguma forma, vincula-
se as acdes do INPI, responsavel pelo aperfeicoamento, pela disseminagdo e gestdo do sistema
brasileiro de concessdo e garantia de direitos de propriedade intelectual para a indUstria (inpi.gov.br
2015). Por isso, entende-se que Originalidade pode remete-se a algo Unico, novo, sendo observado
pela primeira vez, a principio, em territério brasileiro.

Desse modo, sugere-se que um conceito para o critério Originalidade seja redigido e adicionado ao
item A.2, do Apéndice A, como texto introdutério do contetido, tal como disposto a seguir:

A originalidade, como adjetivo, ou termo caracterizador, atribui a natureza original e inédita aos
projetos de P&D apresentados pelas empresas do SEB ao crivo da Aneel. Por conseguinte, um projeto
considerado original é declarado, do ponto de vista deste manual, como algo tnico, novo, sendo
observado pela primeira vez, a principio, em territorio brasileiro e dentro da prépria empresa.

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
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113 Projeto de P&D, Atividades de P&D e Cadeia de Inovagao

Este topico tem por objetivo caracterizar a natureza dos projetos de P&D requeridos pelo Programa
de P&D regulado pela Aneel, haja visto a dubiedade acerca do uso do nome Projeto de P&D ao
longo do manual.

No dmbito conceitual, o manual de P&D aborda o tema Projetos de P&D, tal qual apresentado nos
seguintes toOpicos:

a. Conforme caracterizado pelo manual, “estes projetos deverdo estar pautados pela busca de
inovagdes para fazer frente aos desafios tecnolégicos e de mercado das empresas de energia
elétrica. O projeto de P&D no setor de energia elétrica deve ser original e inovador.”

b. Os projetos de P&D “sdo aqueles destinados a capacitacdo e ao desenvolvimento tecnoldgico
das empresas de energia elétrica, visando a geragdo de novos processos ou produtos, ou ao
aprimoramento de suas caracteristicas.”

¢. “Todo projeto de P&D devera ser enquadrado em sua fase proposta para desenvolvimento
dentro da cadeia da inovagao, podendo ser classificada como pesquisa basica dirigida, pesquisa
aplicada, desenvolvimento experimental, cabeca de série, lote pioneiro ou insercdo no mercado”.

d. O manual conceitua o termo Atividades de P&D como “Atividades de natureza criativa ou
empreendedora, desenvolvidas sistematicamente, com vistas a geragdo de novos conhecimentos
ou aplicagdo inovadora de conhecimento existentes, inclusive para investigagdo de novas
aplicagdes. As atividades de P&D podem ser agrupadas em categorias, que se classificam como
fases da cadeia de inovagdo” (pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada, desenvolvimento
experimental, cabeca de série, lote pioneiro ou inser¢do no mercado).

e. E o conceito de inovagdo para o manual corresponde a “Introducdo, na empresa ou no
mercado, de produtos, processos, métodos ou sistemas nao existentes anteriormente, ou com
alguma caracteristica nova e diferente daquela até entdo em vigor, com fortes repercussoes
socioecondmicas”. Ou seja, corresponde a fase inser¢cdo no mercado.

Observa-se que, a principio, os projetos de P&D podem abranger as fases; pesquisa basica, pesquisa
aplicada, desenvolvimento experimental, cabeca de série e lote pioneiro, conforme preconizado no
item "b". £, em um segundo momento, os mesmos projetos de P&D podem abranger, além das fases
citadas, a de insercio no mercado, tal como indicado no item "c" (ver Figura 12).
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Segundo o Manual de Oslo, a relagdo entre a inovagao e projetos de P&D ¢é caracterizada da
seguinte forma:

f. “Inovagdo é a implementacdo de um produto (bem ou servico) novo ou significativamente
melhorado, ou um processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método
organizacional, nas praticas de negdcios, na organizagéo do local de trabalho ou nas relagdes
externas.”

g. “As atividades de inovagao incluem todas as etapas cientificas, tecnoldgicas, organizacionais,
financeiras e comerciais que realmente conduzem, ou que pretendem conduzir,aimplementagao
de inovagdes. Algumas dessas atividades podem ser inovadoras em si, enquanto outras nao sao
novas mas sdo necessarias para a implementacao.”

h. “As atividades de inovacdo sdo etapas cientificas, tecnolégicas, organizacionais, financeiras
e comerciais que conduzem, ou visam conduzir, a implementagido de inovagdes. Algumas
atividades de inovagdo sdo em si inovadoras, outras ndo sdo atividades novas mas sdo necessarias
para a implementacao de inovagdes. As atividades de inovagao também inserem a P&D que
nao esta diretamente relacionada ao desenvolvimento de uma inovagao especifica.”

i. "Ainovagdo compreende varias atividades que ndo se inserem em P&D, como as Ultimas fases do
desenvolvimento para pré-producio, producio e distribuicio; atividades de desenvolvimento
com um grau menor de novidade; atividades de suporte, como treinamento e preparacdo de
mercado; e atividades de desenvolvimento e implementagao para inovagdes, tais CoOmo novos
métodos de marketing ou novos métodos organizacionais que ndo séo inovagdes de produto
nem de processo.”

Dessa forma, a P&D pode fazer parte das fases da cadeia de inovacdo até a etapa de Lote Pioneiro
(ver Figura 12), porém, sem abranger a fase Insercido no Mercado. Segundo Oslo, nesse contexto,
a P&D tem o objetivo de fornecer os subsidios para conduzir, ou pretender conduzir, o produto
inovador a sua implementacdo no mercado. Ou seja, a Ultima etapa dessa cadeia é dedicada a
aplicagdo do produto inovador, fato que caracteriza a inovagao, propriamente dita (ler item “f").

Ademais, o Manual de P&D da Aneel nZo é claro quanto a aplicabilidade do termo P&D, uma vez que:

w_no

« Em um instante o projeto é inovador (vide itens “a” e “e”);

«  Em outro ele é parte integrante da cadeia de inovagdo com vistas a geracdo de novos
processos ou produtos, ou ao aprimoramento de suas caracteristicas (ler item “b”); e

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D 143
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro | regulado pela Aneel

(™)



@) cgee ‘

144

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

+ Em instante analogo, o manual ndo é preciso quanto a abrangéncia da P&D na cadeia de
inovagao (ler itens “b", “c” e “d”).

Ou seja, os termos Projeto de P&D e Projetos de P&D ndo estdo aplicados da melhor maneira ao
contetdo do manual.

Sugere-se, portanto, que 0s conceitos apresentados a seguir sejam incluidos ao manual, para
caracterizarem os projetos requeridos pela Aneel, tal qual esquematizado na Figura 12:

+ Projeto de P&D (o conceito, conforme observado nos manuais de Oslo e Frascati, é sugerido
para ser incluido no glossario, letra P):

O Projeto de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) é aquele cujas metas incluem o trabalho criativo
levado a cabo, de forma sistematica, para aumentar o campo dos conhecimentos, incluindo o
conhecimento do homem, da cultura e da sociedade e a utilizagdo desses conhecimentos para
criar novas aplicagdes. No contexto da Inovagao, o projeto de P&D pode estar inserido nas etapas
cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e comerciais, das atividades de inovagéo,
que conduzem, ou visam conduzir, a implementagao do produto inovador no mercado.

,

« Projeto de PD&I (o conceito, tal qual observado nos manuais de Oslo e Frascati (ver Figura 12) é
sugerido para ser incluido no novo subcapitulo 3.1 — Caracteristicas dos Projetos de PD&I -, em
substituicdo ao conceito de Projetos de P&D, apresentado pelo manual):

Os projetos de PD&l regulados pela Aneel séo aqueles que levam ou que buscam levar a
implementacao de produtos e de processos novos ou melhorados.

Ademais, os projetos de PD&l apresentam, nas suas respectivas etapas das Atividades de
Inovagdo, a aplicagdo dos projetos de P&D, ndo apenas enquanto fonte de ideias criativas, mas
também como meio de solucionar os problemas que podem surgir em qualquer etapa, até a
implementagao do produto, ou servigo, inovador.

Além disso, sdo sugeridos que:

+ O termo Atividades de P&D, localizado no glossario, letra A, seja substituido por Atividade de
Inovagao, uma vez que o objetivo dessas atividades é conduzir a implementagio de inovagdes
na sociedade.

+ Seja incluido, na pagina 14 do manual, logo apds o texto que define os projetos de P&D, o
seguinte paragrafo:

Embora o processo de inovagdo possa ocorrer sem a aplicacao das atividades de P&D, no
contexto desse manual, todo o projeto que vise a conduzir a implementacido de um produto,
ou processo, novo e denominado de Projeto de PD&!.
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O objetivo dessa inclusdo é evitar que o programa tenha de avaliar dois tipos de projetos; o projeto
de PD&l e um projeto caracteristicamente de Inovagdo Tecnoldgica. Sugere-se, ainda, que as
nomenclaturas Projeto de P&D e Projetos de P&D sejam substituidas por Projeto de PD&l e Projetos
de PD&, respectivamente, quando o manual estiver se referindo ao projeto aspirado pelo Programa
de P&D regulado pela Aneel.

(@)
Abrangéncia dos projetos de P&D, segundo o item (c)
[ \
[ - == ol
1 Abrangéncia dos projetos de P&D, segundo o item ( ‘/ Inovacio \‘ :
I
[ [ 3 |
[ Pesquisa Pesquisa Desenvolvimento il Cabeca de Lote : | Insergao O
: basica aplicada experimental série pioneiro IR 2 e ,} :
(b)
Atividades de inovagao (ambiente da P&D) segundo o Manual do Oslo Inovagao
[ [ o
‘ Pesquisa Pesquisa Desenvolvimento ll  Cabeca de Lote I Insergao no
[ [
| basica aplicada experimental série pioneiro | mercado
(©)
Projeto de PD&I
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -—- - - .

I Sugestao para abrangéncia do P&D na cadeia de inovagio Inovacdo
|
|
|

I
Pesquisa Pesquisa Desenvolvimento ll  Cabega de Lote ! Insercio no
I
bésica aplicada experimental série pioneiro , mercado

Figura 12 - Esquema para a analise dos conceitos que envolvem a P&D e a Inovagéo

Nota: @ caracterizagdo dos projetos esperados no Programa de P&D regulado pela Aneel;
®) caracterizagio de um projeto de cunho inovador, segundo o Manual e Oslo; e

© descrigdo sugerida dos projetos esperados no Programa de P&D regulado pela Aneel (Projetos de PD&I).
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114  Definicdo das fronteiras da inovacao.

Conforme definido no item 1.1.2 deste capitulo, o termo Originalidade é remetido a algo Unico,
novo, sendo observado pela primeira vez, a principio, em territério brasileiro.

A expressdo “a principio” foi utilizada na caracterizagdo do termo Originalidade, uma vez que um
dos meios de comprovagao da originalidade dos projetos junto ao Programa de P&D regulado pela
Aneel ocorre, conforme o manual, pela apresentacdo de certificados de originalidade expedidos
pelo INPI. Fato que ndo permite definir, com precisio, os limites, ou a abrangéncia, da inovagao para
o Programa de P&D regulado pela agéncia.

Com base nesse contexto, abre-se, portanto, uma oportunidade para a definicdo estratégica da
abrangéncia da inovagdo nos termos do manual de P&D, atribuindo a ele subsidios para responder
as seguintes questoes:

+ No processo de comprovacdo da originalidade do projeto, é necessario caracteriza-lo como
inédito no mundo ou apenas em territdrio brasileiro?

+  Um produto inovador, ndo existente no Brasil, mas utilizado no exterior por uma das filiais da
empresa, por exemplo, pode ser implementado em territério brasileiro como um produto inédito?

+ O desenvolvimento de um produto inédito e inovador para uma certa empresa pode ser
considerado como projeto de PD&l nos termos do Programa de P&D regulado pela Aneel,
mesmo que o produto ndo seja inédito no mercado?

Enfim, propde-se que as diretrizes apresentadas a seguir sejam incorporadas ao contexto do manual
de P&D, no item A.2 do Apéndice A, logo apds o conceito de Originalidade sugerido neste trabalho.
Os objetivos principais dessa inclusio sdo aumentar as possibilidades de aplicagdo da PD&I no SEB
e, por conseguinte, elevar o aproveitamento dos investimentos destinados aos projetos de PD&I do
Programa de P&D regulado pela Aneel.

Os processos, produtos ou os respectivos aprimoramentos serdo considerados inéditos quando
a sua originalidade for comprovada nos seguintes casos:

« Original no ambiente da empresa (nela e em todas as suas filiais pelo mundo, se for o caso);
» Original frente ao mercado nacional do SEB;

« Original frente a todos os segmentos de mercado no Brasil.
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O meio de comprovacdo da originalidade desses produtos, processos e aprimoramentos
inovadores ocorrem tal qual apresentado a seguir:

« Comprovagao da originalidade no ambiente da empresa — por meio de declaragdo de
carater legal;

« Comprovacdo da originalidade no ambiente da empresa — por meio de resultado da
varredura na base de dados da Aneel, devidamente embasado;

- Comprovante da originalidade frente a todos os segmentos de mercado no Brasil,
via apresentacao do relatério de busca de originalidade, elaborado por uma pessoa ou
instituicdo competente, fundamentado nas informagdes presentes no banco de dados de
patentes do INPI.

No que diz respeito ao Ultimo topico, cabe sugerir, como preceito ao Programa de P&D regulado pela
Aneel, que a pessoa ou institui¢do incumbida de produzir o relatério mencionado seja capacitada
pelo INPI, por meio dos cursos oferecidos por esse instituto, e credenciada pela Aneel.

Outro ponto a ser destacado, justamente para que a terceira comprovagao seja bem entendida,
é garantir o registro da originalidade no “inicio” do estudo pela empresa, tal como escrito na
recomendacao 2.2.4. do Capitulo 4 desta publicacio.

115  Demais consideragdes

1.1.5.1 = PD&l e capacitagdo

Conforme mencionado no subcapitulo 4.3 do manual, as empresas do SEB poderdo propor os
respectivos projetos de gestdo de seu programa de P&D, dentro das condicdes de investimentos
normalizadas pela Aneel. Dentre as atividades que poderdo compor o projeto de gestdo, a atividade
relacionada no item 4.3-c aborda a participagdo dos membros da equipe de gestdo em cursos,
inclusive de pds-graduagio, e em eventos sobre gestdo tecnoldgica e da informagao, gestdo de
projetos, gestdo financeira, gestdo da inovagao e outros correlatos ao tema.

Diante da necessidade de capacitacio dos agentes de P&D das empresas do SEB, com foco no
desenvolvimento do setor, propde-se que, além da participacdo dos membros da equipe de gestao
do projeto em eventos, seja dada a possibilidade de participagdo em cursos de pds-graduagio em
gestdo da inovacio, com foco na atividade a ser desenvolvida no projeto de PD&l da empresa.
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Para tanto, sugere-se que o valor de 5% do investimento anual obrigatério em P&D seja ampliado,
de forma oportuna e especifica, na formacdo de recursos humanos, com énfase na gestdo da
inovacdo. Esse valor deve ser objeto de uma andlise mais criteriosa, para que possa ser adequado
ao cronograma financeiro do programa de P&D das empresas, independentemente do seu porte.

Um outro ponto a ser analisado sobre essa questdo é o “espaco-tempo”. Uma empresa podera
acumular esse montante adicional para um curso de maior valor financeiro. Todavia, isso é feito
esporadicamente no caso de empresas menores, que a priori possuem equipes reduzidas de P&D, e
mais frequentemente no caso de empresas de maior porte, que possuem equipes maiores de P&D.

Com base nessa proposicdo, sugere-se que a redacido do item original do manual 43-c, seja
modificada, conforme apresentado na Tabela 35:

Tabela 35 - Comparacéo entre redagoes

Redacao original Sugestdo da nova redacéo
“Participagdo dos membros da equipe de gestdao em “Participagdo dos membros da equipe de gestdo em cursos,
cursos, inclusive de pés-graduagao, e eventos sobre gestdo inclusive de pos-graduagio, voltado a gestdo da inovagao,
tecnoldgica e da informacdo, gestdo de projetos, gestao e em eventos sobre a gestdo tecnoldgica e da informagao,
financeira, gestdo da inovagao e outros correlatos ao tema. gestdo de projetos, gestao financeira, gestdo da inovagao
Ressalta-se que ndo serdo reconhecidos como investimento e outros correlatos ao tema. Ressalta-se que ndo serdo
em P&D os recursos destinados a pagamento de cursos reconhecidos como investimento em P&D os recursos
de pos-graduagdo, cujo beneficiado tenha se desligado da destinados a pagamento de cursos de pés-graduagéo, cujo
equipe de gestdo antes do encerramento do projeto.” beneficiado tenha se desligado da equipe de gestao antes do

encerramento do projeto.”

1.1.5.2 — Estratégias em projetos cooperados — Incentivo a participagdo na cadeia de valor

O subcapitulo 5.4 do manual trata da possibilidade de execucdo de projetos formatados a partir
de uma relagido cooperada entre as empresas do SEB. Nesse tipo de agdo, observam-se algumas
vantagens, como poder compartilhar responsabilidades, tecnologias e ganhos com os projetos
destinados a novos processos, cuja complexidade impossibilitaria a sua formatagao e execucdo em
tempo satisfatorio, por exemplo.

Por outro lado, embora uma agdo cooperada entre as empresas do SEB traga efetivos beneficios,
é sabido que a participacido de uma terceira entidade executora, dedicada ao desenvolvimento de
tecnologias, possuiria notavel importancia para o crescimento do setor, haja vista que a parceria ndo
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apenas agregaria tecnologia ao portfélio das empresas do SEB mas, também, subsidiaria a evolugdo
da cadeia produtiva nacional.

Como, o tema parceria entre cooperadas e entidades executoras ndo esta de forma explicita no
manual, sugere-se, portanto, que seja incluido, apoés o ultimo paragrafo do novo subcapitulo 5.2, 0
seguinte contetdo:

Também podem integrar os projetos cooperados as empresas executoras, da cadeia produtiva
nacional e internacional, na configuragdo que se julgar necessaria, levando em conta que ndo ha
restricdes de nimero de empresas parceiras (cooperadas e executoras) Nos respectivos projetos.

1.1.5.3 — Inclusdo de conceitos no Glossdrio

Recomenda-se que sejam apresentados no Glossario do manual, na letra “T”, conceitos especificos
sobre o termo Tecnologia, a fim de evitar interpretagdo equivocada (ver Tabela 36).

Tabela 36 - Proposicdes de conceitos distintos ao tema Tecnologia

Sugestoes Observagoes Proposicao de contetido

S&o aquelas cujos resultados

s30 componentes tangiveis e
facilmente identificaveis, tais como:
equipamentos, instalagdes fisicas,
ferramentas, artefatos, etc.

Quando o termo Tecnologia estiver se

Definicao de Tecnologias de protudo referindo a0 produto.

S&o aquelas em que se incluem
Quando o termo Tecnologia estiver se as técnicas, os métodos e
referindo ao processo. procedimentos utilizados para se

obter um determinado produto

Defini¢do de Tecnologias de processo

1.2 Enfoque macroesturutural do Manual de P&D da Aneel e proposicoes

A andlise macro do manual tem por objetivo reestruturar o respectivo sumario de forma que o
leitor possa se contextualizar a partir do seu exame. Para tanto, sugere-se renomear os capitulos
e subcapitulos de acordo com os assuntos correlatos e com as sugestdes propostas pela analise
microestrutural do manual. A estratégia de reorganizacao do sumario estd apresentada no esquema
da Figura 13.
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Capitulo 1 Capitulo 1 Caraterizagdo proposta Nova organizagio
Subcapitulo Subcapitulo Titulo mantido - Introdugdo + objetivo
Subcapitulo  esee--» Subcapitulo Titulo alterado
Subcapitulo - Conceitos

H Capitulo 2
L)
®e B - Metodologias
Capitulo 2
.-o-...)
- Andlises
Subcapitulo Titulo criado - Consideragdes finais + Apéndice

Figura 13 — Caraterizagdo da didatica da estratégia organizacional da proposta do sumario

Inicialmente, propde-se que qualquer assunto dos pontos de vista normativo, estrutural, de
operacionalizacdo e sobre a Accountability do projeto estejam contidos do Capitulo 3 ao 8 e o
conteldo de contextualizagdo introdutdrio do manual esteja nos capitulos 1 e 2, tal como mostrado

na Figura 14.
Escopo historico legal da politica de P&D Escopo de carater normativo e de
no SEB e objetivos do Manual operacionalizagao e a Accountability do projeto

( Capitulo 1 ) ( Capitulo 2 ) Capitulo 3 "“"')

Figura 14 — Estratégia inicial de organizagdo do manual de P&D

Com base na proposicdo inicial, sugere-se que os itens de 2.3 a 2.6 (ver Figura 15) sejam realocados ao
capitulo 5 - Elaboragdo dos Projetos de P&D -, por se tratarem de questdes normativas para o inicio
da operacionalizagdo dos projetos.

Cabe, também, incorporar o subcapitulo 6.4 ao Capitulo 5, na posicdo 5.6 (ver Figura 15), e criar 0s
subcapitulos 5.1, com funcéo introdutéria ao Capitulo 5, e 0 5.7, com o contetdo do original 5.1 (ver

Figura 15).

Além disso, os subcapitulos de 5.2 a 55 foram reagrupados e renomeados de acordo com os
respectivos contelidos (ver Figura 15).
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Propostas de modificagdes no Sumario original

1 - Apresentagao

2 — Aspectos legais e regulatérios

2.1 - Aspectos gerais
2.2 - Investimentos em pesquisa e desenvolvimento

23—Obtencio-daReceitaOperacional-tiguida(ROL)

3 - Diretrizes basicas
Saindo do
4 - Elaboragdo dos programas de P&D apitulo 2

5 - Elaboragao dos projetos de PD&I Capitulo 5

Criado no

Capitulo 5 Le 5.1 - Procedimentos iniciais (nascimento do projeto do ponto de vista legal)
5.1.1 — Obtengéo da Receita Operacional Liquida (ROL)
5.1.2 = Apuragéo dos valores a investir e recolher
5.1.2.1 = Investimentos aprovados sob regulamentagao anterior
5.1.3 — Procedimento para empresas cuja concessio ou autorizacio foi encerrada

5.2 - O projeto de PD&I cooperativo
5.3 — O projeto estratégico
5.4 — Caracterizagao da equipe do projeto de PD&l

Excluido no 5.1,
recolocado e

renomeado ; -
no5.7 5.5 — Caracterizagdo das despesas no projeto de PD&I

5.6 — Gerenciamentos dos gastos realizados em projetos de PD&l
5.7 — Normas para a aplicagao do projeto de PD&I junto a Aneel

6 — Avaliagdo final dos projetos de P&D Excluido no 6.4,

recolocado e
6.1 — Procedimentos gerais renomeado

6.2 — Parametros e critérios de avaliacio no 5.7

6.3 — Resultados da avaliagio

Figura 15 — Modelo de reestruturagéo do Capitulo 5 do sumario

Essas modificagdes permitirdo agrupar no mesmo contexto, ou seja, em Elaboragdo dos projetos
de P&D: a) os procedimentos iniciais para o nascimento de um projeto; b) os tipos de projetos
considerados pela Aneel (0 cooperativo e o estratégico); e ) a caracterizagdo das equipes e das
respectivas despesas, bem como as normas para a aplicagio dos projetos junto a Aneel.

Com relagdo ao Capitulo 6, foi incorporado nele um subcapitulo de carater introdutério, nomeado
de 61 (ver Figura 16), cujo assunto é original do subcapitulo 3.5.
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Considerando, ainda, a alteragdo da descricdo do item original 61, Procedimentos legais para
cadastramento do projeto para avaliagdo, e o seu posicionamento como o subcapitulo 6.2, pode-se
agrupar, no mesmo contexto, todos os assuntos relativos a avaliagido de projetos (ver figuras 16 e 17).

Além disso, foram realizadas modificagdes nos titulos dos demais subcapitulos, a fim de melhor
relacionar os respectivos titulos aos contelidos e a contextualizagao geral do capitulo.

Sumario sugerido

1 - Apresentagao

2 - Aspectos legais e regulatdrios

3 - Diretrizes basicas

3.1 - Consideragoes gerais

3.2 - Temas para Investimentos em P&D
3.3 - Projetos ndo caraterizados como P&D
3.4 - Resultados de projetos de P&D

3.6 — Propriedade intelectual e comercializagdo dos produtos de projetos de P&D

4 - Elaboragdo dos programas de P&D

4.1 - Procedimentos gerais

4.2 - Gerente de programa de P&D

4.3 - Projeto de gestdo do programa de P&D
4.3.1 = Outros gastos

Excluido no 4.4 - Programa de P&D cooperativo

3.5, realocado

e renomeado 5 - Elaboragao dos projetos de PD&I

no 6.1

5.1 — Procedimentos gerais

5.2 — Composigdo da equipe do projeto de P&D
5.3 — Despesas no projeto de P&D

5.4 - Projeto de P&D cooperativo

5.5 - Projeto estratégico

6 - Avaliagao final dos projetos de P&D

6.1 — Caracterizagao do processo de avaliagiao
6.2 — Cadastramento do projeto para avaliagdo
6.3 — Parametros e critérios de avaliagdo

6.4 — Resultados da avaliagdo

7 - Contabilizagio e controle dos gastos realizados em projetos de P&D

7.1 - Procedimentos gerais
7.2 - Relatério de Execugédo Financeira do Projeto (REFP)

8 - Fiscalizagio dos projetos e programas de P&D
8.1 - Procedimentos gerais

8.2 — O Processo de fiscalizagdo dos projetos de P&D
8.3 — O Processo de fiscalizagdo dos programas de P&D

Figura 16 - Caracterizagdo da logica do capitulo 6 atribuida por meio das sugestdes de alteragdo da
macroestrutura do manual
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O entendimento logico do Capitulo 6, fica, portanto, configurado da seguinte forma:

Entendimento do Cadastramento junto Parametrizagdes do Consulta aos resultados

processo de avaliagio a Aneel - Procedimentos iniciais processo de avaliagao e procedimentos pés-resultados

Figura 17 - Caracterizagdo da l6gica do capitulo 6 atribuida por meio das sugestdes de alteracdo da
macroestrutura do manual

Como os capitulos 7 e 8 do manual sdo dedicados a pratica da Accountability dos projetos de P&D,
sugere-se que os titulos dos respectivos subcapitulos 7.1 e 81 possam ser modificados conforme
apresentado na Tabela 37, para caracterizarem o contexto introdutério dos respectivos capitulos.

Além disso, a descricido dos capitulos 2, 3 e 4 também foi modificada para dar fluidez ao entendimento
do contexto geral do manual.

Realizadas as analises citadas, sugere-se, portanto, reorganizar o sumario, tal como apresentado na
Tabela 37.

Tabela 37 - Caracterizagio da ldgica do sumario atribuida por meio das
sugestdes de alteracdo da macroestrutura do manual

Sumario original Sumario sugerido Origem
1 Apresentagao 1 Apresentagao
2 Aspectos legais e regulatoérios 2 Aspectos legais
2.1 Aspectos gerais 21 Aspectos gerais
22 Investimentos em pesquisa e desenvolvimento 22 Investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagao
23 Obtengéo da Receita Operacional Liquida (ROL) 23
24 Apuragdo dos valores a investir e recolher 24
25 Investimentos aprovados sob regulamentagéo 25
anterior
26 Procedimento para empresas cuja concessao ou 26
autorizagao foi encerrada
3 Diretrizes basicas 3 PD&I segundo a Aneel
31 Consideragoes gerais 3.1 Caracteristicas do projeto de PD&I
32 Temas para investimentos em P&D 32 Temas para investimentos em PD&I
v v
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Sumario original Sumario sugerido Origem
33 Projetos néo caraterizados como P&D 33 Projetos nao caraterizados como
PD&l
34 Resultados de projetos de P&D 34 Produtos e resultados esperados dos
projetos de PD&I
35 Processo de Avaliagdo
36 Propriedade intelectual e comercializagao dos 35 Propriedade intelectual e
produtos de projetos de P&D comercializagédo dos produtos de
projetos de PD&I
4 Elaboragéo dos programas de P&D 4 Elaboragao e operacionalizagao dos
programas de PD&l
4.1 Procedimentos gerais 41 Defini¢do do plano estratégico de
investimento em PD&I
42 Gerente de programa de P&D 4.2 Definiao do gerente de programa
de PD&I
43 Projeto de gestdo do programa de P&D 43 Definicao do projeto de gestao do
programa de PD&l
431 QOutros gastos 431 Caracterizagdo dos gastos do
projeto de gestao
44 Programa de P&D cooperativo 44 Caracterizagdo do programa de
PD&I cooperativo
5 Elaboragao dos projetos de PD&I 5 Elaboragao dos projetos de PD&I
5.1 Procedimentos iniciais (nascimento
do projeto de PD&I do ponto de
vista legal)
511 23
512 24
5121 25
513 2.6
5.1 Procedimentos gerais 52 O projeto de PD&I cooperativo
5.2 Composigéo da equipe do projeto de P&D 53 O projeto estratégico
5.3 Despesas no projeto de P&D 54 Caracterizagdo da equipe do projeto
de PD&I
54 Projeto de P&D cooperativo 55 Caracterizagao das despesas no
projeto de PD&l
5.5 Projeto estratégico 5.6 6.4
57 Normas para a aplicagdo do projeto 5.1
de PD&l junto a Aneel
6 Avaliagdo final dos projetos de P&D 6 Avaliagao final dos projetos de
PD&I
6.1 35
v v
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Sumario original Sumario sugerido Origem
6.1 Procedimentos gerais 6.2 Cadastramento do projeto de PD&I
para avaliagdo junto a Aneel
6.2 Pardmetros e critérios de avaliagdo 6.3 Parametros e critérios de avaliagdo
dos projetos de PD&I
6.3 Resultados da avaliagdo 6.4 Resultados da avaliagédo dos projetos
de PD&I
64 Gerenciamentos dos gastos realizados em projetos
de P&D
7 Contabilizagdo e controle dos gastos realizados 7 Contabilizagédo e controle dos
em projetos de P&D gastos realizados em projetos de
P&D
71 Procedimentos gerais 71 Caracterizagao dos procedimentos

contabeis e de controle dos gastos
dos projetos de PD&I

7.2 Relatério de Execugéo Financeira do Projeto (REFP) 72 Relatério de Execugéo Financeira do
Projeto (REFP)

8 Fiscalizagdo dos projetos e programas de P&D 8 Fiscalizagao dos projetos e
programas de PD&l

8.1 Procedimentos gerais 8.1 Introdugéo aos procedimentos de
fiscalizagéo dos projetos de PD&I

8.2 O Processo de fiscalizagdo dos projetos de P&D 8.2 O processo de fiscalizacao dos
projetos de PD&I

83 O Processo de fiscalizagdo dos programas de P&D 83 O processo de fiscalizagao dos
programas de PD&I

Em suma, sob o enfoque macro, a nova estrutura do sumario proporciona ao leitor um entendimento
claro e explicito, conforme sequéncia logica disposta na Figura 18:

Escopo historico legal da politica O Projeto de P&D segundo Estruturagao do programa
de P&D no SEB e objetivos do Manual a Aneel (caracterizagio) de P&D - alicerce do projeto de P&D
(Capitulo 1 ) (Capitulo 2 ) eeeen) Capitulo 3 oeeee) Capitulo 4 -,
H
e &
H
.'o) Estruturacido do Carateristicas de avaliagio Accountability do
projeto de P&D dos projetos projeto

Capitulo 5 PYSINS Capitulo 6 ooeee) (Capitulo 7) (Capl’tulo 8)

Figura 18 - Esquema com a caracterizagao da légica do sumario sugerido
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2. Consideracdes finais

A despeito da natureza de desenvolvimento dos projetos de PD&l preconizados pelo Programa
de P&D regulado pela Aneel, entende-se que, em um segundo momento, seria de fundamental
importancia que os referidos projetos fossem contextualizados dentro da escala Nivel de Maturidade
da Tecnologia (TRL), conforme detalhado na Tabela 38. A recomendagéo é justificada, tendo em
vista que o detalhamento dos processos de testes e prototipagem, principalmente o processo de
demonstracdo do protétipo em ambiente operacional, proporcionaria maior robustez aos projetos
de PD&l frente ao mercado e, por conseguinte, uma maior chance de que se tornassem inovadores,
do ponto de vista conceitual.

Da mesma forma, sugere-se que o contetdo do texto introdutério do novo subcapitulo 33 —
Projetos ndo caracterizados como PD&l - seja modificado, tal qual apresentado no esquema da
Tabela 39, a fim de tornar claras e precisas as caracteristicas dos projetos que nao se enquadram nas
diretrizes do Programa de P&D regulado pela Aneel.

Ainda dada a natureza inovadora dos projetos preconizados pelo Programa de P&D regulado pela
Aneel, sugere-se que o titulo do Manual seja alterado para Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagao do Setor de Energia Elétrico e que as seguintes alteragdes também possam ocorrer ao longo
do texto do manual, sempre que os respectivos temas fizerem referéncia ao contexto dos projetos de
PD&I do programa. Portanto, substituir:

« O termo “investimento em P&D” por “investimento em PD&";
«  "Sistema de Gestao de P&D” por “Sistema de Gestdo de PD&!" e

«  "Programa de P&D da empresa” por "Programa de PD&| da empresa’”.

Observa-se também, que falta no conteldo do manual a indicagéo explicita de que o processo de
avaliagdo dos projetos considera apenas aqueles ja executados. Sendo assim, sugere-se a incluséo da
seguinte redagdo, em complemento ao contetido do subcapitulo 6.1. Caracterizagdo do processo de
avaliagdo, apds o primeiro paragrafo:

O processo de avaliagdo dos projetos de que trata este Manual leva em conta apenas aqueles
ja executados e tem foco no resultado frente ao investimento previsto ou realizado no projeto.
Os procedimentos e critérios empregados no processo de avaliagdo sdo apresentados ao longo
desse capitulo.
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Tabela 38 - Niveis de maturidade tecnologica, segundo o TRL

TRL 1 Pesquisa basica

TRL2 Pesquisa aplicada: conceito e/ou aplicagao das tecnologias formuladas
TRL3 Prova do conceito estabelecido (fungao critica)

TRL 4 O teste em laboratério dos componentes, protétipos ou processos
TRLS O teste laboratorial do sistema integrado (consolidado)

TRL6 Verificagao do sistema de prototipagem

TRL7 Demonstragao do protétipo em um ambiente operacional

TRL8 Incorporagao do sistema criado no ambiente commercial

TRLY O sistema esta pronto para a implantagdo em grande escala

TRL9.1 A introdugio no mercado

Tabela 39 - Sugestdo de modificagdo do texto introdutério do subcapitulo
3.3 - Projetos ndo caracterizados como PD&l|

Redacao original Sugestao da nova redacao
“N&o sdo considerados como PD&I os projetos que, em seu Néo sdo considerados como PD&l os projetos cujos escopo,
escopo, objetivos e/ou resultados, estejam resumidos a:” objetivos e/ou resultados estejam exclusivamente
resumidos a:
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Capitulo 8

Proposta estruturante 3 — Proposta de um sistema de
informagoes

A sobrevivéncia das organizagdes em um mundo globalizado esta intimamente relacionada com
a sua capacidade de inovar. E a partir da introducio, no mercado, de novos produtos, servicos
e novas solucdes que uma empresa pode distinguir-se de suas concorrentes e ampliar sua
participagdo nos mercados.

Apesar desse fato ser consenso entre pensadores da economia e administragdo e entre executivos
de empresas de sucesso, muitas vezes, a busca das empresas por inovagoes é vista com desconfianca
por seus proprios colaboradores, pois essa atividade, além de fugir dos procedimentos de rotina das
organizacdes, traz consigo uma forte carga de riscos e incertezas. A atividade é vista, ainda, como
umaagao que pode provocar o desvio do foco de atuagdo da organizagao, gerar prejuizos financeiros,
além de promover maior risco de desperdicios de recursos fisicos e alocacio inapropriada de mao
de obra altamente qualificada.

E necessario reverter essa visio negativa e mostrar que a introducio da busca pela inovacio
traz vantagens competitivas, com maiores probabilidades de crescimento para a empresa e seus
colaboradores, seja na forma do incremento de lucro e posicionamento no mercado, seja por meio
do aprimoramento profissional.

Em capitulos anteriores, identificamos no contexto do SEB muitas situagbes que podem
ser caracterizadas como barreiras ao processo inovador. Foram apresentadas, ainda, varias
recomendacdes e duas acdes mais estruturantes. A Ultima delas é detalhada no presente capitulo,
por meio da proposta de desenvolvimento de uma ferramenta que contribua para:

a) aumentar a taxa de aprovagdo de projetos de PD&I a serem incluidos no Programa de P&D
regulado pela Aneel;

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro | regulado pela Aneel

161

(™)



@ cgee ‘

162

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

b) criar melhores condigdes para que as empresas concluam com sucesso projetos de PD&
incluidos no Programa de P&D regulado pela Aneel, chegando ao estagio final da cadeia de
inovagao e, assim, introduzindo no mercado novos produtos ou servicos.

Nessa linha, analisamos a possibilidade do desenvolvimento de um sistema informatizado que
viabilize a troca de conhecimentos em rede, permitindo a interacdo entre os diversos entes do
Setor Elétrico Brasileiro envolvidos nos processos de proposicdo, avaliagdo, desenvolvimento e
comercializacdo de novas solucdes para o setor.

Adicionalmente, a adogdo dessa solugdo ira permitir que outros 6rgéos e entidades nao ligados
diretamente ao setor elétrico possam participar, direta ou indiretamente, das diversas etapas dos
projetos de PD&I do SEB, acompanhando, sugerindo alteracdes e/ou correcdes, emitindo alertas
para desvios identificados, entre outras contribuicdes, auxiliando, assim, na superacio de barreiras e
na construgao do conhecimento coletivo.

£ considerado como requisito essencial para a ferramenta proposta a estrita observancia: de normas
e regulamentos em vigor; e do respeito ao sigilo da informagéo e aos direitos de propriedade e autoria.

1. Andlise de barreiras, recomendag¢des e documentos normativos

Para criar um linha de base para o desenvolvimento da proposta de um sistema de informacéo,
foram analisados as barreiras identificadas, as recomendagdes feitas e os documentos normativos.

1.1 Anadlise das barreiras e recomendagdes

Ao longo das discussdes sobre as barreiras internas e externas citadas nesta publicagdo, foi
elencado, na fala dos especialistas consultados, um conjunto de expressdes que permitem perceber
dificuldades na condugéo de projetos, no entendimento de conceitos e na identificagio de solugdes
para problemas. Dentro desse conjunto de expressdes, sido destacadas:

- "Dificuldades regulamentares para o desenvolvimento de projetos de CT&l";
«  "Desconhecimento de ferramentas e caminhos alternativos de solugéo”;

«  Necessidade de“criagdo de ranking de parceiros confiaveis”;

« Necessidade de “maior integragcdo com e entre 6rgdos”;

«  "“Falta de informacéo antecipada”;
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«  "Dificuldades na articulagdo empresa/universidade”;
- “Dificuldades na organizacdo de projetos para a captagio de financiamentos publicos”;
- "Dificuldades na identificagdo ou no enquadramento em areas previstas para projetos’;

«  "Desconhecimento pelas empresas de projetos concluidos ou em andamento, podendo
levar a apresentacgdo de propostas redundantes”;

«  "“Falta de clareza quanto aos critérios para a aprovacao de projetos”;

+  "Falta de clareza quanto aos conceitos de inovagédo no Manual de P&D da Aneel”.

Conforme explicado no Capitulo 4, as barreiras foram divididas em internas e externas a empresa.
No processo de construgdo da ferramenta proposta na introducéo deste capitulo, a abordagem
adotada para a identificacdo de formas de solugao para esses dois conjuntos de barreiras foi distinta,
uma vez que dificultadores internos estdo ligadas as estratégias corporativas e, notadamente, a
adocdo de melhores praticas na gestao de projetos.

No tocante as barreiras externas, essas podem representar possiveis oportunidades de superagdo de
problemas a partir de solucdes colaborativas, com a adogdo de técnicas de gestdo do conhecimento,
em um desenho de processo que permita a troca de informagdes e/ou experiéncias entre as empresas.

Em Ultima analise, ambos os conjuntos de barreiras podem beneficiar-se de solucdes de troca de
conhecimento em rede.

Em razdo dessa constatagdo, duas linhas de pesquisa foram desenvolvidas, com a finalidade de
assegurar a fluidez de informacgdes (ver Figura 19):

Barreiras internas Barreiras externas
as empresas as empresas

Solugao:
ferramentas voltadas
para a gestdo de
conhecimento

Solugio:
metodologias
de gestdo de projetos

Figura 19 - Linhas de pesquisa adotadas para a solucédo das barreiras identificadas
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Dentro do primeiro conjunto de agdes, voltado para metodologias em Gestao de Projetos, as analises
foram focadas em publicagdes do Instituto de Gerenciamento de Projetos [Project Management
Institute (PMI)]** e em suas recomendacdes.

Para o segundo conjunto de agdes, por sua vez, foi identificada a necessidade do desenvolvimento
de estudos mais detalhados, na tentativa de verificar quais solugdes colaborativas poderiam melhor
contribuir para a solugdo dos problemas. Aplicagdes como forum de discussao, repositorios de dados
com contetdos especificos (base de referéncias, boas praticas, base de projetos, entre outros), listas
de contatos (focados em networking®” e/ou mentoring?®), entre outras, foram estudadas e apontadas
como as mais adequadas para o alcance dos objetivos previstos.

1.2 Anadlise de documentos normativos da Aneel focados no programa
de P&D

Conforme mencionado nesta publicacdo, para responder aos desafios do sistema elétrico brasileiro,
a Aneel desenvolveu e implantou o Programa de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) do setor
elétrico. E como estabelece a propria agéncia, “diferentemente da pesquisa académica pura, que se
caracteriza pela liberdade de investigacao, os programas de P&D no setor de energia elétrica deverdo
ter metas e resultados bem definidos” (ANEEL, 2015).

Os capitulos anteriores apresentaram o processo e os problemas identificados por diferentes atores
para a execugdo do programa. Para construir a tese da proposta, vale relembrar que os projetos
apresentados sdo avaliados pela Aneel, com base em um conjunto de quatro critérios: originalidade,
aplicabilidade, relevancia e razoabilidade de custos, sendo atribuido a cada um deles uma notade 1a
5. A avaliagdo final do projeto é dada pela média aritmética dos quatro critérios, sendo originalidade
considerado como eliminatdrio.

No Guia do Avaliador (ANEEL, 2010), duas atividades s3o destacadas:

a) naavaliagdo inicial, os critérios mencionados deverao ser analisados com base nos resultados
esperados; e

36 Project Management Institute. Disponivel em <http://www.pmi.org/>
37 Redes de contatos para desenvolvimento de atividades.

38 Nome do processo de transposigao de conhecimento, realizado com a ajuda de um mentor — profissional que ira estimular o
desenvolvimento de um profissional em inicio de carreira, em novo cargo ou novo em uma determinada corporagéo. Disponivel
em <www.catho.com.br/carreira-sucesso/gestao-rh/o-que-e-mentoring>, visitado em 07/02/2015.
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b) naavaliagdo final, com base nos resultados obtidos nos projetos realizados.

Atualmente, 0 Manual do programa descartou a avaliagdo inicial (ANEEL, 2010 e ANEEL 2012),
conforme Figura 20, mas permanece a preocupagio com a aprovacao final do projeto, o que pode
ser percebido por meio do questionamento: “Projeto é PD&I?”. A partir dessa questdo, os projetos

sdo avaliados por meio dos critérios mencionados, conforme previsto no Manual de P&D da Aneel
(ver Figura 20).

7 Data de inicio de
Proposta sera
Carregan.1ent0 do S ey ... execucio cadastrada?
projeto '

Nao i Sim

Proposta cancelada Execugdo do projeto

Apbs a finalizagao do
projeto de P&D, enviar
os relatorios final e de

° auditotia contabil
° e financeira
o
°
K
* Analise do
v relatério final
Projeto é 0
rojeto s
PSI(D € Estorno dos gastos a
. € conta de P&D
inovador?
Emissdo de despacho
: Sim (anual) de reconhecimento
Andlise da
razoabilidade dos gastos Reconhecimento do
investimento aprovado
i Sim
Andlise do relatério ! . :
de auditoria contabil nvlestlmen:jo’ --------- Estorno a conta dos gastos
e financeira e proaccy Nao nao aprovados

Finalizdo do

........ Emissdo de parecer de
projeto?

avaliagdo do projeto

Analise dos recursos
de fiscalizagéo

Figura 20 - Fluxograma para avaliagdo de projetos pela Aneel.

Fonte: Aneel (2012), pg. 20
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Ndo sdo objetos de andlise deste Capitulo os processos de avaliagdo ou as eventuais repercussdes
do ndo enquadramento do projeto dentro dos critérios mencionados. Por outro lado, conforme
apresentado no capitulo anterior (Grafico 12), os resultados atribuidos pelos especialistas da Aneel
ao conjunto dos projetos avaliados entre 2008 e 2012 mostram que, de todo universo analisado (1260
projetos), apenas 251 foram classificados dentro das categorias “Excelente” ou “Bom”. A exceléncia
somente foi conferida a 11 desses projetos e 54% ndo atingiram sequer a classificagédo "Aceitavel”.

Para mudar esses nimeros, sdo necessarias mudangas e algumas dessas alteragdes passam por
questdes culturais e comportamentais que fogem a governanca dos instrumentos de apoio a gestao.
Entretanto, alguns passos podem ser dados no sentido de fomentar esse processo, como as diferentes
propostas apresentadas, especialmente as trés estruturantes, detalhadas nos capitulos 7, 8 e 9 desta
publicacdo. A Ultima delas, objeto deste capitulo, é a introducdo de ferramenta colaborativa para
permitir, de maneira organizada, a troca de informagdes e experiéncias entre as empresas do SEB.

Assim, propdem-se a introdugdo de uma nova forma de relacionamento entre os participantes do
setor elétrico, fundamentada no intercAmbio de conhecimentos em rede e na troca de experiéncias,
proporcionando maior velocidade na solucdo de problemas, disseminacido de boas-praticas e
melhor gestdo de todo o processo. Do mesmo modo, sugere-se a introducdo, nas organizagdes, de
técnicas de gestao de projetos e adocdo de modelos de avaliagdo de maturidade em projetos. Na
Figura 21, é apresentado o contexto dessa proposta. Para melhor compreensdo do conteido dessa
figura, é recomendada a leitura do Anexo IX.

Barreiras ao desenvolvimento
de projetos de PD&I

Barreiras externas
as empresas

Barreiras internas
as empresas

Soluga Solugio:
metodologias de gestio ferramentas voltadas para|
de projetos a gestao de conhecimento
Dis as Temas
analisadas n analisados Gestdo de
Planejamento .
Wit conhecimento

Andlise de valor O conhecimento
de projeto em redes
Gerenciamento :
de risco

..................... |
Maturidade i
. de projetos conhecimentos em rede

Figura 21 - Principais referenciais tedricos analisados

Fonte: Elaboracio propria.
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2. Gestdao do conhecimento auxiliando na superagao de barreiras em
projetos de PD&I do setor elétrico

O Setor Elétrico Brasileiro é formado por um nidmero significativo de importantes empresas que
atuam nos segmentos de geracdo, transmissdo e distribuicio de energia elétrica, além de um
conjunto de outras empresas dedicadas as atividades complementares exigidas pelo setor.

Somam-se a esse conjunto os 6rgaos reguladores, as entidades de auditoria e controle, as universidades,
os centros de tecnologia e pesquisa, entre outros, que contribuem para o funcionamento do sistema
elétrico, tanto no que se refere a sua operagao rotineira como a introdugéo de Novos processos e servigos.

Como o setor de energia elétrica é estratégico para o Pals, a interrupgdo de sua operagao, total ou
parcial, tem fortes repercussdes para a economia e para a sociedade.

As empresas brasileiras do setor elétrico muitas vezes sdo vistas como resistente ao uso de solucdes
inovadoras e justificam essa objecdo pelos custos envolvidos, pela criticidade do sistema elétrico e pela
complexidade de sua operacéo rotineira. A insercao nesse processo de novos produtos ou servigos
exige um equilibrio necessario entre a confiabilidade do fornecimento e a modicidade de tarifas e
precos de energia elétrica (P&D ANEEL, 2009). A introducdo de novos contetidos no sistema pode
criar novas incertezas e riscos ainda desconhecidos, potencializando as preocupagdes e resisténcias
quanto a adogdo dessas solucdes. Em caso de interrupgdo de fornecimento, se comprovada falha de
participante do processo, a empresa pode ser responsabilizada pelos prejuizos decorrentes.

Para a superagdo desses problemas, os projetos de PD&l do setor elétrico tém que apresentar
resultados com caracteristicas de robustez e confiabilidade muito acima do que seria exigido para a
maioria dos segmentos da economia.

O elemento chave para a superagao de incertezas e riscos, em qualquer projeto, é o conhecimento. Se
considerarmos que cada uma das empresas do setor de energia elétrica detém amplo conhecimento
sobre as particularidades tecnolégicas das atividades a seu cargo, seja no segmento de geragao,
producdo ou distribuicdo, entdo o conjunto de todas as empresas, representada cada uma por
seus especialistas, detém consideravel volume de informacdes sobre todos os aspectos de todos os
segmentos do setor.
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O compartilhamento® desse conhecimento torna-se entdo elemento chave para a superagdo de
problemas na construcdo de novas solugdes, apresentando-se como alternativa de solugio para a
melhoria dos processos de construgdo de projetos de PD&l de empresas do SEB dentro do Programa
de P&D regulado pela Aneel.

3. Proposta de modelo de rede de conhecimento para auxiliar na
superacdo de barreiras em projetos de PD&I do setor elétrico

Com base nas discussoes realizadas até o momento, pode-se afirmar que o conjunto de participantes
do SEB detém volume de conhecimento sobre temas de interesse da area suficiente para, se ndo
resolver, pelo menos permitir um inicio de debate fundamentado sobre qualquer problema novo
surgido em diferentes areas.

Assim, propdem-se um modelo de rede tecnoldgica que utilize o compartilhamento de
informacdes entre os diferentes integrantes do sistema, respeitados, naturalmente, os sigilos de
propriedade e de ideias.

O modelo sera chamado de Base de Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel, ou
somente Base.

3.1 Participantes da Base de Conhecimento do Programa de P&D
regulado pela Aneel

Compdem o universo de participantes com acesso a Base todas as entidades do sistema, como,
por exemplo, agéncias reguladoras, empresas do sistema, fornecedores de insumos para diferentes
segmentos do setor elétrico, entidades de classe, academia, 6rgaos fiscalizadores, 6rgaos legislativos,
especialistas e outros entes que possam contribuir com solugdes para problemas.

Esses participantes sdo os responsaveis pela producdo de regulamentos, referéncias (manuais,

39 Vale ressaltar que, quando se fala de compartilhamento, é respeitando o sigilo da propriedade intelectual, da estratégia e
competitividade das empresas. A proposta se refere a “informagdes gerais’, tais como objetivo, palavras-chaves e um resumo da
metodologia e dos resultados. A troca de informagao favorece a reducao do risco da Aneel glosar o projeto por falta de originalidade,
quando outra empresa ja o fez. Favorece também as duas empresas que, com a informagao, uma pode cobrar os royalties e a outra
se utilizar deles para evoluir com a pesquisa.
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bibliografias, legislagdes, normas técnicas, artigos, estudos nacionais e internacionais, etc.), sugestdes
para listas de especialistas (agenda, disponibilidade para mentoring, etc.), e todas as informagdes que
possam compor diferentes repositorios de dados, de acesso comum e controlado*, promovendo,
assim, a democratizagdo de informagdes e padronizacao de conceitos.

3.2 Finalidades da Base de Conhecimento do Programa de P&D regulado
pela Aneel

O compartilhamento de informagdes é possivel por meio da participagdo dos integrantes do sistema
elétrico em um processo de troca de conhecimentos (comunidade virtual) destinado a discutir
topicos especificos, tais como:

- dificuldades na construcdo/conducéo de projetos de PD&;

-+ desafios na evolugdo de novos produtos ou servigos ao longo de toda a cadeia de inovagéo;
+ interpretacdo e aplicagdo de normas e regulamentos;

.+ apresentagdo e questionamentos sobre novas tecnologias;

« outros temas relevantes para a area de PD&I das empresas do SEB.

Em paralelo com a construgdo, pelos participantes, da Base de repositdrios diversos, outras
ferramentas, como as guias de boas praticas, as listas de perguntas e respostas frequentes ou
Frequently Asked Questions (FAQ), etc, facilitam aos membros da comunidade a solugdo de seus
problemas. O acesso a esses repositorios deve ocorrer por meio do uso de aplicagdes que permitam
a extracdo da informacdo desejada com a maior exatiddo possivel.

A utilizagio das ferramentas para a discussdo dos temas levantados pelos participantes da Base
constitui-se na principal finalidade da ferramenta proposta.

40 Entende-se como acesso controlado a definigio de perfis para cada um dos usudrios acessar as aplicagbes da Base, mantendo assim
as informagodes “sigilosas” para um usuario, um grupo de usuarios ou todos os usuarios.
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3.3 Modelo conceitual da ferramenta Base de Conhecimento do
Programa de P&D regulado pela Aneel

A Figura 22 expde um modelo proposto para retratar as discussoes realizadas até aqui.

Outros orgaos publicos Outros orgios Entidade Entidade
— MME, MCTI, CGU, publicos — academia, Gestora Mantenedora -
TCU, EPE, BNDES, etc. entidades de classe Mediadora Equipe técnica

Base de Conhecimento
do programa de P&D da Aneel

> - - > > —
— — — —-— — —
-— -— -— — -— -—
. Base de referéncias Base de boas praticas Base de projetos FAQ (perguntas e respostas) Forum de discussoes Bases estatisticas

I

Usuarios da Base de Conhecimento —
todas as empresas do setor elétrico

Figura22 — Modelo de uma rede de relacionamentos para o Setor Elétrico Brasileiro, com foco no Programa
de P&D regulado pela Aneel

Fonte: Elaboragdo prépria.

Na sequéncia, sera detalhado o contelido do modelo apresentado na Figura 22, considerando o
papel e a responsabilidade de cada ator.

a) Entidade Gestora (Mediadora) da Base de Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel

Papel:

« a Entidade Gestora tem a responsabilidade pela mediacdo entre os participantes nos
processos de trocas de informagoes, zelando pela qualidade das informagdes e dos produtos.
Cabe a essa instancia a manutengao de equipe responsavel pela governanga de processos,
manuais e regulamentos da Base, solucdo de conflitos, acompanhamento das ferramentas,
analise de sugestdes e de novas funcionalidades, propostas e recomendacdes. E responsavel,
ainda, pela solugdo de conflitos entre as partes envolvidas, a selecdo e autorizagdo de
publicagcdes em areas como Boas Praticas, FAQ, entre outras atividades de gestao;

+ a Entidade Gestora atua ainda oferecendo respaldo institucional para a participacdo de
outras instituicdes dentro da Base, desenhando e acordando perfis de acesso, e na garantia
institucional do sigilo das informagdes prestadas pelos participantes, entre outros aspectos.
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Responsavel:
« aresponsabilidade pelo papel de Entidade Gestora pode ser desempenhada:
— pela Aneel, como érgdo responsavel pela regulacido e pelo acompanhamento do
Setor Elétrico Brasileiro;

— ou por outra entidade a quem essa responsabilidade for delegada pela Aneel. Cabe a
agéncia a regulagdo e supervisdo das atividades dessa Entidade Gestora.

b) Entidade Mantenedora da Base de Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel

Papel:

+ a Entidade Mantenedora ¢ a responsavel técnica pelo conjunto das ferramentas; pela
garantia do funcionamento ininterrupto da Base; pela garantia da integridade dos
bancos de dados e das informagdes contidas; pelo desenvolvimento e a implantagéo de
funcionalidades solicitadas pela Entidade Gestora; na orientagdo a Entidade Gestora na
solugdo de problemas e em andlises de casos extraordinarios; e pela preservacio do sigilo
e disponibilidade dos dados mantidos nos repositérios;

+ a Entidade Mantenedora atua em conjunto com a Entidade Gestora, da qual recebe o
respaldo para as acdes necessarias a manutengao da estrutura légica e funcional da Base.

Responsavel:
- aEntidade Mantenedora, da mesma forma que Entidade Gestora, pode ser:
— aarea técnica da Aneel, por suas responsabilidades hoje consagradas; ou

- outra entidade a quem essa responsabilidade venha a ser delegada.

¢) Outros 6rgaos e instituicdes

O Setor Elétrico Brasileiro apresenta um conjunto importante de orgios publicos que dele
participam das mais variadas formas. Tém destaque, por exemplo, érgéos fiscalizadores, como
o TCU e a CGU, érgaos normatizadores, como MME, Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e MCTI, e orgdos planejadores, como a EPE, entre outros. Além desses, integram o SEB as
entidades de fomento, como o BNDES, a Fundagio de Empreendimentos Cientificos e Tecno-
l6gicos (Finatec), o CNPg, etc. Todos esses entes podem contribuir para a Base com manuais,
normativos, legislacdes*' e informacdes para as Boas Praticas e para a solugio de pendéncias
levantadas no Forum de Discussdo. Assim, esses 6rgaos e instituicdes podem participar:

41 Citamos alguns exemplos de legislagdes de interesse: Lei 9.991/2000 (dispdem sobre investimentos em pesquisa e desenvolvimento
no setor elétrico), Lei 10.793/2004 (Lei da Inovagao), Lei 8.241/1991 (Lei da Informdtica), Lei 11.196/2005 (Lei do Bem), Lei 8.313/1991
(Lei Rouanet de Pesquisa), Lei n.° 8.666 (das Licitagdes), Leis Estaduais de Apoio a Inovagéo, regulamentos para empréstimos da Finep,
regulamentos do Funtec (BNDES), Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgio), regulamentos destinados a subvengao econdémica, entre outras.
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« do Forum de Discusséo, solucionando duvidas dos participantes;
«  daBase de Boas Praticas, com orientagdes sobre como cumprir com suas exigéncias;

.+ das Listas e Referéncias, com o fornecimento de manuais, normativos e outros documentos
de apoio. Adicionalmente, a indicagdo de nomes para compor um nucleo de especialistas
de apoio para a as Listas de Contatos contribui para a facilitagdo na solugéo de problemas;

+  naelaboragdo de perguntas e respostas que possam auxiliar o setor elétrico na condugio
das atividades que estdo sob sua analise.

d) Outras entidades:

- Da mesma forma que o setor elétrico tem importante relacionamento com 6rgéos publicos,
outras entidades também mantém relacionamento com o setor. Podemos citar a academia
(universidades, escolas, centros de estudo, etc.), os INCT, que auxiliam no desenvolvimento
de novas solugdes, e entidades de classe, que podem contribuir para a construgao da base de
conhecimentos fornecendo:

«  subsidios para compor Base de Boas Praticas, na forma de sugestdes e orientagoes;
« apoio para a disseminacdo de informacdes sobre a Base, incluindo em eventos espagos
para apresentagoes sobre o tema;

«  sugestdes de nomes de especialistas para a composicdo das listas de contatos.
e) Usuarios da Base de Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel

- Sdo todas as empresas do setor elétrico, que usufruem das informagdes compartilhadas e
mantidas nos repositorios e que participam ativamente de todas as demais atividades voltadas
para a constru¢do de novos conhecimentos, com o uso diario das ferramentas disponibilizadas
pela Base;

- Qutras entidades de interesse, observados os critérios de acesso que garantam a preservagao
do sigilo de informagdes que as empresas do setor elétrico classificaram como reservadas.

Na sequéncia, sdo detalhados os diferentes repositorios de dados componentes da Base.

3.4 Bases de Conhecimento
Bases de Conhecimento (também denominadas como repositdrios ou bancos de dados)

correspondem a uma colecdo estruturada de informagdes sobre um assunto especifico, sem
prejuizo da possibilidade do relacionamento entre diferentes colecdes. A seguir, sdo destacados
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alguns desses repositérios que podem compor a Base de Conhecimento do Programa de P&D
regulado pela Aneel:

- Base de Projetos: colecio de informacdes sobre projetos, com dados diversos referentes a suas

caracteristicas, podendo conter lista de projetos executados, em execucdo e em analise pelo

orgéo regulador. Recomenda-se que todos os dados mantidos na base de conhecimento da

Aneel sejam utilizados para povoar essa base. Além disso, tendo em vista a preocupagdo com

a gestdo de projetos, sugere-se que seja adotado um formulario para a coleta de informagdes

adicionais sobre esse tema, contemplando os mesmos conjuntos de dados, para preechimento

em dois momentos: no inicio do projeto e no final, permitindo, assim, a analise dos desafios, das

dificuldades e das solucdes adotadas.

O objetivo desse documento é identificar as mudancas percebidas desde o momento do

planejamento inicial do projeto até o longo periodo de sua execucdo. A analise desses documentos

permitira perceber os desvios entre o planejado e o realizado. O estudo de um conjunto desses

documentos em projetos semelhantes podera orientar agdes de forma a evitar desvios significativos,
aumentando a maturidade do processo.

Campos sugeridos para a estruturacao do formulario:

+ Nome da empresa proponente;

- Empresas executora (quando diferente da proponente);

«  Parceiros:

-+ ldentificagio do projeto, conforme nomenclatura ou codigo definido pela Aneel;

«  Caracterizacdo do projeto:

Nome do projeto;

Objetivos do projeto;

E projeto participante de programa? Qual?

E projeto estratégico?

Se o projeto esta alinhado com a estratégia de PD&I da empresa;
Resumo executivo descrevendo o projeto;

Data de inicio e fim previstos para o projeto;

«  Motivagdes para o desenvolvimento do projeto;

+  Metodologia de execucio do projeto;

+ Principais desafios e dificuldades (riscos identificados — cronograma, composicdo e/ou
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capacitagdo de equipe, recursos, desafios tecnoldgicos, barreiras externas, outros);

«  Razbes para o enquadramento do projeto nos critérios de Originalidade, Aplicabilidade,
Razoabilidade dos Custos e Relevancia (este texto é uma defesa, uma justificativa da
empresa para assessorar no julgamento feito pela Aneel).

O preenchimento do formulario e sua insercido na Base estdo condicionados a uma analise por parte
da Entidade Mantenedora, que realiza uma primeira avaliacido de seu conteldo. Uma vez incluido
na Base, seu acesso por outros participantes da comunidade se da por meio de ferramentas de
busca, detalhadas mais a frente.

Eventuais dados sigilosos, ou que a empresa julgue que ndo devem ser divulgados, devem ser
destacados para que as ferramentas da Base possam identifica-los e preservar o seu sigilo por
meio de critérios de acesso restrito. Nesse caso, apenas a Entidade Gestora e a propria empresa
proprietaria dos dados terdo acesso a essas informagdes. Caso alguma outra empresa ou entidade
pretenda ter acesso a essas informacdes sigilosas, apenas a Entidade Gestora, apds analisar o pleito,
podera autorizar um acesso exclusivo, restrito e temporario, se for o caso.

«  Link de acesso ou copia da Base de Projetos mantidos pelo Fundo Setorial de Energia
(projetos financiados pela Finep e pelo CNPq), para conhecimento publico.

- Base de Referéncias: Nessa colecio, podem ser armazenados manuais diversos, ndo apenas

relativos ao setor elétrico, mas também para outras finalidades, como orientar a construcao de
projetos. A colegdo pode conter, ainda, leis, normas, documentos de orientagdo ao funcionamento
do setor elétrico, livros de interesse, documentos técnicos e cientificos, etc. A alimentagdo da
Base de Referéncias pode ser realizada por qualquer participante da Base de Conhecimento do
Programa de P&D regulado pela Aneel, mediante o upload [transmissdo de dados para a internet]
do documento. A sua insercéo e o seu registro na Base conferem automaticamente publicidade
ao mesmo, que passa a ser visualizado por toda a comunidade. Também pode disponibilizar
links de acesso para diferentes repositorios de dados, sites de interesse, sites de universidades, de
instituicdes de classe, entre outros que os participantes da comunidade julgarem importantes.
Diferentemente da insercdo de manuais e outros documentos, a insercdo na Base de um link
de interesse passa pelo preenchimento por parte do solicitante de um formulario, que detalha
a utilidade da informagdo como forma de subsidiar futuras consultas. A partir do upload da
informagao (formulario e link), a mesma se torna publica.

No Anexo X, mencionamos alguns links que podem compor essa base, entre outras informacdes.

- Base de Parcerias: Armazena os dados relativos a parceiros indicados para participagdo em

projetos. A relagédo é constituida por empresas, laboratdrios, universidades, consultorias, etc.
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Sua insercdo na Base deve ser justificada pelo armazenador, destacando as especialidades,
regido de atuacgdo, equipes de contato, taxas de sucesso, relatos de casos, tempestividade nas
entregas, qualidade dos entregaveis, infraestrutura para PD&l disponivel e outras informagdes
de interesse. A inclusio de uma informagdo nessa base é de inteira responsabilidade do
responsavel pela iniciativa.

- Base de Editais: Esse espaco é reservado para a publicagdo de editais do setor elétrico,
juntamente com os demais documentos de orientagdo. Essa base é de responsabilidade da
Entidade Gestora, que deve zelar pela veracidade das informagdes ali colocadas, a serem
colhidas junto a Aneel, ao MME, 4 EPE e a outros érgios do setor. E de acesso pUblico para
todos os integrantes da comunidade.

- Base de Indicadores de Gestao e Desempenho: voltada para a guarda de informagdes sobre o
desempenho da Base, essa estrutura tem como objetivos armazenar as informagdes produzidas
pela aplicagio dos indicadores de desempenho e realizar tratamentos estatisticos sobre seus
resultados, informando aos gestores sobre a ocorréncia de desvios nos padroes esperados
pela ferramenta. Informa a comunidade, ainda, sobre o desempenho das ferramentas da Base,
fornecendo um feedback [resposta] aos usuarios quanto ao seu uso.

3.5 Outras ferramentas

= FAQ (Perguntas e Respostas): Essa colecdo tem a sua montagem baseada nas contribuicdes
dos membros da comunidade, constituindo-se em um conjunto de perguntas e respostas,
dentro de um formato padrio. E um dos recursos mais utilizados no atendimento a demandas
de clientes. Por se tratar de um recurso de muita utilidade, propde-se:

Todos os membros da comunidade podem construir seus conjuntos de perguntas e
respostas e inclui-los na ferramenta. Essas perguntas e respostas tém que ter como objetivo
dirimir as davidas mais comuns e frequentes dos usuarios, sendo um dos primeiros recursos
na solucdo de problemas;

Apds a construgao dos conjuntos, os membros da comunidade submetem o contetdo a
Entidade Mantenedora, que analisa a sua pertinéncia, aprimora as respostas e a estrutura
textual (se for o caso), verifica a repeticdo de perguntas e respostas e promove a sua
publicagdo na Base. Os dados componentes do FAQ néo estdo sujeitos as condigdes de
sigilo, sendo publicas e de uso comum.

- Listas de Boas Praticas: Listas de Boas Praticas sdo o relato estruturado de casos de sucesso
ou de superacdo de dificuldades na apresentacéo, na construcdo e no acompanhamento e
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na finalizagdo de projetos e de outros desafios envolvendo qualquer produto ou servigo do
setor elétrico. Organizado na forma de arvore de diretorios, permite que os usuarios possam
rapidamente identificar os tdpicos de seu interesse para andlise. Para a inser¢do de informacgdes
na arvore sugerida, é proposto o desenvolvimento de formulario padrdo. Nesse formulario,
devem ser contemplados, no minimo:

+ onome da empresa;
- identificagio do responsavel pela insercio da informacao;

«  classificagido do tipo de informacdo (Muito Importante, Importante, Apenas para
Contribuir)

.+ situagdo em que foi identificada a dificuldade (se em projeto ou outra atividade);
.+ qual adificuldade;

«  acdes para a superacao da dificuldade;

«  pessoas envolvidas, da propria empresa ou de entidade parceira (se for o caso);

« agbes sugeridas para a mitigagdo de novos casos da espécie em outros projetos ou
atividades.

Propde-se que as informagdes impostadas na Base sejam de acesso publico, inclusive com a
possibilidade de que outros integrantes da comunidade possam anexar contribui¢des com
relatos de casos similares, enriquecendo, assim, as discussoes.

Foruns de Discussdo: A ferramenta Forum de Discussdo propde oferecer uma opgdo de
interatividade entre os participantes da comunidade, permitindo que qualquer membro possa
iniciar um tdpico a ser discutido por todos os demais. Sugere-se também uma estrutura em
diretdrios, facilitando, assim, aos usuarios, localizar temas de seu interesse. A abertura de novos
topicos pode ocorrer a qualquer tempo, e por acdo de qualquer participante do processo, mas
sua permanéncia no sistema depende de validagido da Entidade Gestora. A partir da abertura
do topico e de sua liberagdo pela Entidade Gestora, os demais interessados poderdo participar
da discussdo, com respostas, opinides, questionamentos, esclarecimentos, relatos, etc.

As discussdes do Forum podem dar origem a novos conjuntos de informagdes a serem
incluidos nas Listas de Boas Praticas, gerando novos padrdes de orientacdo para a solugio
de problemas especificos;

O acompanhamento das discussdes no Forum permite tanto as Entidades Gestoras como
a Aneel a percepgao antecipada de novos focos de dificuldades dentro do SEB, facilitando a
agéncia a adocdo de acbes corretivas ou preventivas, minimizando os impactos e desgastes
de problemas cuja solugdo exceda os tempos adequados.

Lista de Contatos (network/mentoring): A Lista de Contatos apresenta uma caracteristica mais
avancada, do ponto de vista conceitual, do que uma agenda de contatos comumente conhecida.
As informagdes contidas nesse instrumento (nomes, telefones, e-mails, especialidades, entre
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outras) tém por objetivos permitir ndo apenas a gestido de uma rede de contatos, mas também
viabilizar uma solicitagdo de mentoring, ou seja, uma consultoria rapida para solugédo de
problemas. Prevé-se a construcdo de uma estrutura de diretorios tematicos para o agrupamento
de especialistas. Para a construgdo dessa lista, dois procedimentos devem ser observados:

+ Em primeiro lugar, a adesdo a Lista deve ser voluntaria, ou seja, os especialistas manifestam a
Entidade Gestora seu interesse em contribuir para a solugio de problemas enfrentados por
outros membros da comunidade do setor elétrico. Para tanto, devem informar a entidade
seus dados para o preenchimento do cadastro, sendo disponibilizados na ferramenta
apenas o nome e as especialidades do voluntario. Os demais dados s&o cadastrados, mas
permanecem ocultos, tendo em vista a preservacdo do sigilo da informagao;

«  Havendo interesse de algum membro da comunidade em contatar aquele especialista,
o interessado deve entdo registrar-se em area especifica da Lista, informando um
detalhamento do problema que esta enfrentado. Um correio é encaminhado
automaticamente para o especialista, que, ao recebé-lo, avalia a possibilidade de proceder
aquele mentoring. Em caso positivo, entra em contato diretamente com o solicitante e
procede aos entendimentos necessarios. Em caso negativo, registra a sua dificuldade na
ferramenta, que automaticamente retorna para o solicitante essa informagao.

E importante destacar que a Lista de Contatos é somente uma ferramenta-ponte entre
usuarios com dificuldades e especialistas, ndo tendo qualquer responsabilidade quanto
a prazos e qualidade de solucdo ou de negociacdes que envolvam valores ou outros
temas relacionados.

Relatdrios estatisticos: Todas as ferramentas previstas para a Base de Conhecimentos do
Setor Elétrico devem prever a possibilidade de emissdo de relatdrios analiticos ou sintéticos,
observando a possibilidade de buscas nos repositérios por palavras-chaves. No caso da Base de
Projetos, por exemplo, a busca por palavras-chaves pode acontecer dentro do titulo, do resumo
executivo e nas proprias palavras-chaves informadas pelo registrante, por campos especificos e
por associacdo de campos.

Sugere-se que a estrutura desses relatdrios seja discutida com a comunidade e validada pela
Entidade Gestora, de forma a permitir transparéncia das informagdes, sem comprometer o
sigilo de informagdes estratégicas.

Nuvens de palavras: Para os repositorios Base de Projetos, Lista de Boas Praticas e Forum
de Discussao, inicialmente, a realizacdo de buscas avancadas — como a selecdo em todos os
repositorios ou em cada um, em particular, da(s) palavra(s) mais relevante(s) — é otimizada por
meio de nuvens de palavras com diferentes destaques para aquelas mais relevantes;

Como exemplo, sugere-se que na selecao de qualquer das palavras exibidas, o aplicativo
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recupere todos os documentos associados. Outras funcionalidades podem ser desenhadas
pelos participantes do sistema, detalhando, assim, suas necessidades.

- Redes de termos (Andlise de similaridades): Para os mesmos repositorios destacados,
sugere-se a aplicacdo de ferramenta que permita a montagem de redes de termos que guardem
similaridade entre si, com destaque para o valor da ligacdo entre eles, proporcionando a
construcao de mapas complexos que facilitem a visualizagio entre as conexdes de um ente em
particular com seus relacionamentos;

Da mesma forma, caso venha a serimplementada a funcionalidade sugerida, os participantes

da Base de Conhecimentos do Setor de Energia Elétrica poderiam ser chamados para
contribuir no seu desenho.

= Relatorios de Auditoria e Controle: A Entidade Gestora deve acompanhar as atividades
dos membros das diversas comunidades, estudando, a partir de um conjunto de relatorios,
a frequéncia de acesso, indicios de violagdo de conduta, tentativas de quebra de sigilo, entre
outras agdes nao recomendadas. Um dos mais importantes relatdrios estatisticos é aquele que
sintetiza os indicadores de desempenho do aplicativo, consolidando: quantidade de acessos a
cada uma das funcionalidades, indices de satisfacdo informados pelos usuarios, quantidade de
problemas resolvidos, crescimento das bases de dados, etc.

Outras funcionalidades podem ser construidas para o tratamento dos dados cadastrados nos
repositérios e, ainda, outros repositorios de dados podem ser criados para abrigar outros dados com
outras particularidades e/ou caracteristicas.

A Figura 23 destaca um exemplo do funcionamento da Base na solugédo de um problema:

Passo final: Passo inicial:
Registro na Lista Tenho um problema?
de Boas Praticas

Encontrei uma Consulto Bases de
e .
solugao? Conhecimento

Consulto Lista de
Contatos para mentoring Verifico FAQ

Provoco no Férum Analiso o resultado de
de Discussdo ferramentas de busca
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Figura 23 - Proposta de ciclo de atividades na solugao de problema com a utilizagdo da Base de
Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel

Fonte: Elaboragdo prépria.

O modelo destacado ndo pretende ser entendido como completo e acabado, sendo uma proposta
inicial para subsidiar novas e mais aprofundadas discussdes sobre o tema.

Na sequéncia, é introduzida a discussdo sobre um conjunto de agdes para a viabilizagdo da
ferramenta, compreendendo:

« 0 aprofundamento do planejamento das funcionalidades da Base de Conhecimento do
Programa de P&D regulado pela Aneel;

+  agdes para o desenvolvimento da Base;
«  providéncias para a implantagao do produto; e

«  gestdo das funcionalidades da ferramenta.

4. Proposta para a viabilizacdo da Base de Conhecimento do
Programa de P&D regulado pela Aneel

Algumas sugestdes a serem consideradas nos momentos de planejamento, desenvolvimento,
implantagdo e gestdo da ferramenta sugerida sio apresentadas a seguir.

Por se tratar de uma ferramenta colaborativa, entende-se que seu desenvolvimento deve ser
conduzido por meio de agdo colegiada. Assim, propde-se:

+ criagdo de um comité para centralizar as discussdes sobre o tema, formado por representantes do
setor elétrico, 6rgaos reguladores e outros convidados que possam contribuir com o processo;

« que todas as etapas e decisdes tomadas, envolvendo funcionalidades, regras de operagéo e
gestao, etc, depois de validadas pelo comité mencionado, devem ser:

a. amplamente divulgadas por meio dos canais de maior penetragdo nas empresas e demais
orgdos envolvidos;

b. discutidas em audiéncias publicas, para coleta de sugestdes e aprimoramentos;

«0s manuais e regulamentos da Base de Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel
devem ser amplamente divulgados e aprovados por consulta a toda a comunidade interessada.
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«depois de obtido o consenso entre os participantes do setor elétrico, que o desenvolvimento

da ferramenta seja acompanhado pelo comité, que ficara responsavel por certificar a seguranca

e a integridade dos repositorios onde as informagdes de carater sigiloso das empresas poderao

ser armazenadas;

+ aimplantagdo do processo deve ser precedida por um periodo adequado de testes, sempre

monitorados/acompanhados pelo comité supramencionado.

No tocante aos processos de Gestao, sdo recomendados:

Em relagéo ao gerenciamento

Reafirmando discussdo anterior, a administragdo da Base de Conhecimentos Programa de P&D

regulado pela Aneel deve ser de responsabilidade da Entidade Gestora do Programa de P&D

regulado pela Aneel, ou Entidade Gestora, papel a ser desempenhado pela Aneel ou por outra

entidade devidamente credenciada/autorizada.

Sugere-se que a Entidade Gestora seja assessorada e fiscalizada por um comité formado por

representantes de empresas do setor elétrico e outros convidados, escolhidos por eleicdo ou

delegacéo entre os representantes do setor elétrico e com mandato fixo.

Entre as funcdes da Entidade Gestora, destacam-se:

prestar contas a Aneel (se esta ndo for a Entidade Gestora), ao Comité de Acompanhamento e
aos demais érgdos de controle e fiscalizagdo sobre as atividades da Base, sempre que for exigido;
definir as funcionalidades a serem desenvolvidas, suas regras e excecoes;

coordenar e orientar o desenvolvimento de novas funcionalidades, testando, validando e
autorizando a sua implantagéo;

participar da construgao dos manuais de orientagao ao uso da Base de Conhecimento do
Programa de P&D regulado pela Aneel, validando e dando divulgacido aos documentos
aprovados;

zelar pelo cumprimento das normas e dos regulamentos estabelecidos para a Base de
Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel;

participar de todos os eventos, congressos e outras atividades em que a Base de
Conhecimento do Programa de P&D regulado pelaAneel for tema principal ou secundario,
prestando as informagdes que forem solicitadas;

atuar no Férum de Discussdo como mediador, garantindo que as discussdes acontegam
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dentro das regras de etiqueta definidas para o ambiente e aplicando as penalidades que

forem previstas, se for o caso;

h) receber solicitagcdes de inclusdes para a Lista de Boas Praticas, Lista de Contatos e Parcerias,

autorizando aquelas que atenderem aos requisitos dos manuais e regulamentos da Base;

i) analisar os relatorios gerenciais e estatisticos gerados pela Base, orientando as atividades

para a correcdo dos eventuais desvios detectados;

j)  orientar a equipe de gestdo técnica na condugao de suas atividades;

k) desenvolver e manter os indicadores de desempenho da Base, como por exemplo:

Vi.

Indices de satisfacio dos usuarios da Base (podendo ser medidos por aplicacio de
pesquisas quantitativas ou qualitativas);

Indices de acessos por repositério ou funcionalidade;
Indices de crescimento de demanda;

Indices de solucio de problemas;

Indices de sugestdes e opinides;

Outros indicadores de desempenho a serem desenhados.

Em relagdo a Entidade Mantenedora

A Entidade Mantenedora é a responsavel técnica pela estrutura da Base de Conhecimento do
Programa de P&D regulado pela Aneel. E composta por especialistas técnicos e de negdcio da

propria agéncia ou de entidade delegadas pela Aneel.

Caso ndo venha a fazer parte do organograma da Aneel, a Entidade Mantenedora deve responder

tecnicamente aquele 6rgdo e, em qualquer circunstancia, ao Comité de Acompanhamento. Deve

estar disponivel para a prestagdo de informacdes a todos os 6rgéos de fiscalizagdo e controle, sempre

com o acompanhamento da Entidade Gestora.

A Entidade Mantenedora tem como fungdes:

a) responsabilizar-se pela manutengio das operagdes das ferramentas da Base;

b) atender e apoiar a Equipe Gestora em suas atividades;

c) observar as melhores técnicas e padrées na operagio e no desenvolvimento de

funcionalidades para a Base de Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel;

d) orientar, se autorizado pela Equipe Gestora, equipes ou especialistas ndo pertencentes ao

grupo técnico no desenvolvimento de novas funcionalidades;
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e) responsabilizar-se pelo pronto restabelecimento das operagdes da Base, no todo ou em
parte, em caso de parada ndo programada;

f)  zelar pela manutengdo e preservacio dos repositdrios, garantindo a sua integridade e
disponibilidade.

Em relagéo ao Acesso

O acesso a Base de Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel é definido previamente,
com a construgdo de um conjunto de perfis de acesso especificos, onde as autorizagdes para
diferentes acdes dentro da Base sdo permitidas por meio do uso de chave e senha.

Todos os acessos devem ser registrados e as agdes relacionadas armazenadas para futuras agdes de
controle e auditoria.

Em relagéo ao Portal

O meio de acesso a Base (link) podera estar associado ao portal da Aneel, ou de outra entidade, caso
assim venha a ser definido.

5. Continuidade do modelo sugerido

A construcdo de uma base de conhecimentos ndo se restringe a0 momento inicial de sua formacéo,
sendo necessaria a agdo continuada para a sua manutencao e uso. Assim, sugere-se um conjunto de
acdes para incentivar os membros da comunidade a participarem do processo:

- Premiagdo: estabelecimento de premia¢des anuais e mencdes aos membros mais ativos
do Forum de Discussdo, na produgéo de Listas de Boas Praticas e de contribui¢bes ao FAQ
(Perguntas e Respostas), a0os membros que se dispuserem as atividades de mentoring e que
enviarem as propostas mais inovadoras e de interesse comum para a evolugdo da Base de
Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel. Embora essa premiagdo deva ser
individual, a empresa onde atua o premiado também deve ser destacada;

- Realizagdo de oficinas periddicas: para a abordagem sobre processos de maior destaque
no Forum de Discussdo. Os temas mais recorrentes séo também indicadores de barreiras. A
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realizagdo de oficinas anuais, com a participacdo dos membros mais atuantes, para a discussao
do tema e produgao de sugestdes de solugdo incentiva a participagdo de todos no processo e
confere credibilidade as informagdes da Base de Conhecimentos do Programa de P&D regulado
pela Aneel. Ampla divulgacdo deve ser dada a realizacio dessa oficina e ao seus resultados;

- Inser¢cdes em encontros e eventos: deve-se buscar a negociagdo com gestores de encontros
e eventos do setor elétrico para a insercdo de palestras, painéis e outras atividades para
a divulgacio da Base de Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel, suas
ferramentas e potencialidades e principais realizagdes;

- Pesquisas: periodicamente, sugere-se a realizagdo de pesquisas quantitativas para medir, a partir
de dados estatisticos, a satisfacdo de membros da comunidade quanto as funcionalidades e a
utilidade da Base de Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel. Apos andlise
dos dados resultantes, para os pontos de preocupagéo que forem identificados, nova rodada
de pesquisa qualitativa junto ao um grupo selecionado de especialistas pode contribuir para
a identificacdo de agdes que orientem modificagbes na Base e em suas funcionalidades,
superando os problemas identificados.

Ao longo do tempo, a Base de Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel pode vir
a ser um observatério do setor de energia elétrica, com a inclusdo de ferramentas que permitam o
acompanhamento de tendéncias nacionais e internacionais na producio de solucdes para o setor,
bem como na identificagio de areas potenciais para inovagao e investimentos.

Algumas dessas possiveis ferramentas sio:

= Inclusdo de médulo de inteligéncia competitiva: para monitoramento de sites e publicacdes
nacionais e internacionais de interesse do setor de energia elétrica, para a identificagdo prévia
de tendéncias e/ou sinais fortes, permitindo ao setor antecipar providéncias, se for o caso. Os
sinais fracos devem ser analisados, pois podem revelar tecnologias nascentes e oportunidades
para investimentos;

- Inclusdo de modulo para a aplicagdo de técnicas de Knowledge Discovery in Databases
(KDD) e outras ferramentas de Business Intelligence (Bl) para a identificagdo de padroes de
comportamento dentro dos bancos de dados da prépria aplicagéo.
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6. Consideracdes finais

Como discutido, o setor de energia elétrica é estratégico para o Pais. As empresas participantes desse
setor tém importante contribuicdo para a confiabilidade do sistema, mas também podem gerar
novos produtos e servicos, construidos a partir de projetos de PD&l, que podem estar associados ao
Programa de P&D regulado pela Aneel.

A atividade de projetos nas empresas do SEB exige uma expertise [especialidade, pericia] que muitas
vezes ndo € a primeira preocupacao da diretoria das organizagdes, envolvida com as rotinas diarias.
Adicionalmente, boa parte das equipes internas ndo tem conhecimento necessario para superar as
dificuldades de conducéo desse tipo de atividade em confronto com as exigéncias do dia a dia, 0
que contribui fortemente para o fracasso de muitas dessas iniciativas.

Para a superacao dos problemas elencados, foram detalhadas, nos capitulos anteriores, as propostas
estruturantes resgatadas a seguir:

- formatacao de programa de pds-graduacio (lato sensu e stricto senso) voltado aos agentes de P&D
das empresas de energia elétrica, com foco na capacitagdo na gestdo de projetos de inovagao;

. revisdo do Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor de
Energia Elétrica da Aneel; e

« desenvolvimento de proposta de ferramenta para gerenciamento do fluxo e disseminacéo de
informagdes dos projetos de PD&l desenvolvidos pelas empresas.

Verifica-se a aderéncia das trés propostas estruturantes as iniciativas propostas ao longo do presente
capitulo. A instituicao de programa de pés-graduacio focado na gestdo de projetos de inovagao vem
suprir a falta de expertise por parte dos especialistas envolvidos. A revisio dos manuais normativos, por
sua vez, contribui para a maior clareza dos objetivos e das metas a serem alcangados pelos projetos.

O tema “desenvolvimento de proposta de ferramenta para gerenciamento do fluxo e disseminagao
de informacbes de projetos de PD&I desenvolvidos pelas empresas” pode ser mais diretamente
encontrado em outras afirmagdes e recomendagdes, como:



Capitulo 8 — Proposta estruturante 3 — Proposta de um sistema de informagoes

« “Divulgar boas praticas de gestdo e estratégia’, por meio de “periddicos, bancos de dados,
painéis em eventos”;

« “Criar parametros de comparagao”;

« "Articular os diferentes instrumentos de incentivo ao PD&l", por meio da “criagdo de comités”;

»ou

« “Melhorar a comunicagdo com agentes fiscalizadores”, “reduzir etapas do processo burocratico”,
“fomentar o fluxo da informagao”, promovendo o “didlogo permanente com os agentes de
controle”, por meio de “workshops, reunides, GT".

Verifica-se que essas propostas vém de encontro com a sugestao de construcdo de ferramenta
colaborativa — Base de Conhecimento do Programa de P&D regulado pela Aneel —, fechando, assim,
um processo de analise, entendimento e proposicio de solucéo.

Adicionalmente, é importante reforcar as empresas do SEB que desenvolvem projetos de PD&
dentro do Programa de P&D regulado pela Aneel a introdugdo em seus processos internos:

a) de preocupagbes quanto as melhores praticas no desenvolvimento de projetos,
considerando como parametros iniciais as recomendagoes do PM;

b) da introdugédo de modelos de avaliagdo de maturidade no desenvolvimento de projetos,
podendo, assim, estabelecer um processo de melhoria continua.

A adogéo dessas medidas podera contribuir ndo apenas para o sucesso dos projetos de PD&I das
empresas e o atendimento das normas do Programa de P&D regulado pela Aneel, mas também
para a evolucdo e modernizagio de produtos e processos do Setor Elétrico Brasileiro, na direcido da
prestacdo de um servico de melhor qualidade para a sociedade brasileira.
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Anexo | — Roteiros de entrevistas aplicadas nas empresas e
universidades

Questionario empresas

1 Cultura (Investimento em P&D)
11 A empresa executa o recurso de P&D determinado pela Aneel?
1.2 A empresa tem uma politica de P&D?
1.3 Aplica mais recursos do que o determinado por lei?
1.4 O que motiva o investimento em P&D?

15 Quais os maiores riscos de investir em P&D?

2 Desenvolvimento

21 Qual é a metodologia de escolha dos projetos de P&D?
211 Esté vinculada com a estratégia de mercado da empresa?
2111 A equipe estratégica (core) participa da escolha?
212 Os projetos de P&D estdo alinhados com as areas da Aneel?
213 A empresa considera as tendéncias mundiais na escolha dos projetos de P&D?
21.4 Investe em pesquisa basica? Existem obstaculos? Por que?

2.2 Faz parcerias com outras empresas e/ou universidades? Obstaculos?
2.21 Parceria com universidade? Obstaculos? Por que?
2.2.2 Parceria com outras empresas? Obstaculos? Por que?
2.23 Realiza algum outro tipo de parceria?

2.3 Parcerias sdo importantes? A empresa busca essas parcerias mesmo que tenha recurso
para execucdo interna de P&D?

3 Prototipo e producdo em escala
31 Jateve prototipo desenvolvido? Quantos?
3.2 Ja produziu em escala? O que determina passar de protétipo para escala?
3.3 Houve parceria nesse prototipo? Como foi feita? Obstaculos?

3.4 Quais os obstaculos para produgdo em escala?
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4 Propriedade intelectual

41 Eimportante para a empresa patentear?

4.2 Quais os obstaculos para patentear? Algum deles inibiu o desenvolvimento da pesquisa/
do produto?

43 Como é feita a divisdo da propriedade intelectual quando ha parceria?
4.4 Voceé enxerga maneiras de melhorar o processo de divisdo da PI?

45 A definicdo das parcelas de Pl ja inibiu o desenvolvimento de uma pesquisa ou fabricagio
de produto?

4.6 Javendeu PI? Por que?

Recursos
51 Falta pessoal qualificado para o desenvolvimento de P&D?
511 Qual é o nivel académico critico?
51.2 Qual é a area critica?
5.2 Existe infraestrutura de P&D disponivel? Na regido, interna, em instituicao parceira?

521 Alimitagdo de recursos humanos ou infraestrutura ja interferiu na definicio de suas
pesquisas?

Geral
61 O chamado vale da morte se aplica ao setor elétrico?
6.2 Quem da cadeia produtiva produz?

63 Qual outro obstaculo vocé identifica que ndo foi contemplado?

Questionario universidades

1 Desenvolvimento

11 Qual é a metodologia de escolha dos projetos de P&D? Obstaculos?
111 Os projetos de P&D estdo alinhados com as areas da Aneel?
11.2 A universidade considera as tendéncias mundiais na escolha dos projetos de P&D?
113 Faz pesquisa basica?

1.2 Como se dio as parcerias? Quais sdo os obstaculos?

2 Prototipo e producdo em escala

21 Ja teve prototipo desenvolvido? Quantos?
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2.2 Ja produziu em escala? O que determina passar de prototipo para escala? Com quem?

2.3 Quais os obstaculos para producao em escala?

Propriedade intelectual
31 Qual aimportancia da patente para esses projetos?

3.2 Quais os obstaculos para patentear? Algum deles inibiu o desenvolvimento da pesquisa/
do produto?

3.3 Como é feita a divisdo da propriedade intelectual?
3.4 Vocé enxerga maneiras de melhorar o processo de divisio da PI?

3.5 A definicdo das parcelas de Pl ja inibiu o desenvolvimento de uma pesquisa ou fabricagio
de produto?

3.6 Javendeu PI? Por que?

Recursos
41 Falta pessoal qualificado para o desenvolvimento de P&D?
411 Qual é o nivel académico critico?
41.2 Qual é a area critica?
4.2 Existe infraestrutura de P&D disponivel? Na regido, interna, em instituicdo parceira?

4.21  Alimitagdo de recursos humanos ou infraestrutura ja interferiu na definicio de suas
pesquisas?

Geral
51 O chamado vale da morte se aplica ao setor elétrico?

5.2 Quem da cadeia produtiva produz?

5.3 Qual outro obstaculo vocé identifica que nao foi contemplado?
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Anexo I

Anexo |l

Tabela 40 - Coleta de informagdes sobre os obstaculos a inovagdo

H A o1k *
Dimensoes Obstaculos Inte(z:m _sslc)i*ade ESE? -gGIS) Recomendagbes

Externas

Internas3

Modelo de PD&I
nacional

Regulamentagao

Gestao Publica de PD&I

QOutros

Gestao interna de PD&I

RH e Infraestrutura

Cultura empreendedora

Outros

*(de 0 a5, sendo 0 mais fraca e 5 mais intensa)
**|dentificar a(s) tipologia(s) de projeto(s)/pesquisa(s) a(s) qual(is) o obstaculo se aplica: 1- Pesquisa basica; 2- Pesquisa
aplicada; 3- Desenvolvimento experimental; 4- Aplicagdo pratica seletiva/pilotos/cabega de série/prototipo; 5- Lote

pioneiro; 6- Insergdo no mercado/utilizagdo generalizada/produto em fabricagdo com escala.
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Anexo lll

Sugestoes de aprimoramento ao modelo de
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro

Anexo
Tabela 41 - Valor declarado pelas empresas para ser recolhido ao FNDCT,
a0 MME/EPE e a sua conta de pesquisa (em milhoes de reais)
FNDCT PD&I MME/EPE Total
Geragao 86,86 86,86 43,43 21715
Transmissao 126,55 126,55 63,28 316,38
2012
Distribuigao 179,05 179,05 89,53 447,63
TOTAL 392,46 392,46 196,23 981,15
Geragéo 59,63 59,63 29,81 149,07
Transmissao 13,17 13,17 56,59 28293
20M
Distribuigao 159,66 159,66 79,83 399,15
TOTAL 332,46 332,46 166,23 831,16
Geragao 52,96 52,96 26,48 132,40
Transmissao 103,78 103,78 51,89 259,46
2010
Distribuigao 153,39 153,39 76,70 383,48
TOTAL 310,14 310,14 155,07 775,34
Geragao 28,60 28,60 14,30 71,50
Transmissao 98,56 98,56 49,28 246,40
2009
Distribuicao 142,99 142,99 71,50 357,49
TOTAL 270,15 270,15 135,08 675,38
Geragao 26,71 26,71 13,35 66,76
Transmissao 96,28 96,28 48,14 240,69
2008
Distribuigao 134,55 134,55 67,28 336,39
TOTAL 257,53 257,53 128,77 643,84
Geragao 46,8 46,8 24,2 17,8
2007 Transmissao 70,6 70,6 33,8 175,0
2006/2007 Distribuicio 1645 1645 626 3917
TOTAL 281,9 281,9 120,6 684,4
v v
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P
FNDCT PD&I MME/EPE Total

Geragao 16,0 16,0 14,1 46,2
2006 Transmissao 55,4 55,4 294 140,2
2005/2006 Distribuicao 128,5 128,5 83,7 340,7
TOTAL 199,9 1999 127,2 5271

Geragdo 159 159 13,4 45,2
2005 Transmissao 60,1 60,1 35,4 155,6
2004/2005 Distribuicio 86,5 86,5 99 2160
TOTAL 162,6 162,6 91,7 416,8

Geragdo 15,0 11,4 44,1 373

2004 Transmissao 66,3 52,6 38,0 157,0
2003/2004 Distribuigao 824 76,7 44,1 203,3
TOTAL 163,8 140,7 93,2 397,6

Geragao 93 93 0,0 18,7
2003 Transmissao 57,7 57,7 0,0 15,4
2002/2003 Distribuigao 80,7 80,7 0,0 161,3
TOTAL 147,7 147,7 0,0 295,4

Geragdo 4,7 4,7 0,0 94

2002 Transmissao 521 521 0,0 104,2
2001/2002 Distribuigao 70,7 70,7 0,0 1415
TOTAL 127,5 127,5 0,0 255,1

Geragdo 6,4 6,4 0,0 12,8

2007 Transmissao 251 251 0,0 50,1
2000/2001 Distribuigao 58,6 58,6 0,0 17,2
90,1 90,1 0,0 180,2

OBS: A tabela ndo considera a fragdo do PEE por entender que esta fragdo nao se refere, necessariamente, a PD&l.
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Tabela 42 - Resumo dos obstaculos a inovagdo no setor de energia elétrica -

preliminar

Dimensoes

Obstaculos

Descricao

Externas

Modelo de PD&I nacional.

Dinamica de interagao

Obstaculos na dindmica de interagdo entre os
atores envolvidos no processo.

Alinhamento com outras
PCT&l

Falta de alinhamento do programa regulado pela
Aneel com outras politicas de CT&I, [Fundos
Setoriais, Financiadora de Estudos e Projetos
(Finep)].

Descrigdo de areas

Areas de enquadramento dos projetos pouco
definidas no programa regulado pela Aneel.

Regulamentagao

Leis do setor

Obstaculos na dindmica de PD&I impostos por leis
que afetam o setor (Lei n.29.991 e Lei n.° 8.666).

Certificagao

Inexisténcia de um instituto ou agéncia do governo
destinada a certificagéo de produtos e processos
inovadores.

Gestao Publica de PD&I

Areas limitadas aos projetos

Areas limitadas aos projetos do Programa de P&D
regulado pela Aneel.

Inseguranga de aprovagido
(Risco Aneel)

Inseguranga sobre os critérios para aprovagao de
projetos no Programa de P&D regulado pela Aneel
(risco Aneel).

Defini¢ao de inovagao

Definicao limitada de inovagao.

Patenteamento lento

Processo de patenteamento lento.

Prestagdo de contas

Excessivo controle de prestagdo de contas nos
projetos do Programa de P&D regulado pela Aneel.

Areas ndo tecnolégicas

Limitagdo dos projetos em areas nao tecnoldgicas.

Sugestoes de aprimoramento ao modelo de
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro
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VS
Dimensoes Obstaculos Descrigio
Gestdo interna de PD&! Divisdo de Pl Definigdo da divisdo e valoragdo da propriedade
intelectual nos projetos com parceria.
Valor da patente Definicao do valor da patente
Cumprimento de prazos Dificuldade das universidades em cumprir prazos.
nas universidades
Lein9.991 Lei n°9.991 causa problemas com a valoragéo da
2 contrapartida e auséncia de uma ferramenta para
£ prestagdo de contas dos projetos.
[
P
c

Lein.° 8.666 Lei n.° 8.666 causa problemas com contratagio de
parceiros, venda de Pl e valoragio do notério saber
do parceiro a ser contratado.

Recursos Falta infraestrutura Falta de infraestruturas em casos especificos
Cultura empreendedora Pouco presente nas Falta de cultura empreendedora nas empresas e
empresas e universidades universidades
Objetivos diferentes Diferenga nos objetivos empresas e universidades.
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Anexo V — Caracterizagao das ferramentas de fomento a
execucao dos projetos de PD&l pelas empresas do SEB

Os diversos mecanismos existentes podem ser agrupados da seguinte forma:

Fiscais:

Os incentivos fiscais a inovagdo tecnoldgica, em sintese, sio mecanismos de rentincia fiscal por
meio dos quais o governo vem apoiar indiretamente os investimentos nas atividades de PD&l feitos
pelas empresas. Estes foram introduzidos no Brasil em 1993, por meio da Lei n° 8.661, que regulava
o chamado Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI).

Os novos incentivos foram regulamentados pela Lei 11.196/2005 (Lei do Bem) que, em seu Capitulo
[ll, instituiu os incentivos a inovagao tecnolégica, revogando, portanto, o antigo mecanismo legal
de rentncia fiscal, o PDTI. O resumo dos incentivos fiscais previstos para apoio as atividades de
inovacao tecnolodgica é apresentado a segulir:

Dedutibilidade dos dispéndios

« Dedugéo dos dispéndios nacionais e classificaveis como despesas operacionais.

Exclusao adicional de 60% a 100%

«  Exclusdo do lucro real e da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) dos dispéndios com atividades de inovacao.

Contratos com ICT com exclusao de 50% a 250%

«  Exclusdo do lucro real e da base de calculo da CSLL dos dispéndios com atividades de
inovagao a serem executadas por ICT.

IRRF

«  Redugdo a zero da aliquota de Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre remessas
para o exterior para registro ou manutencao de marcas e patentes.

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro | regulado pela Aneel
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Depreciagao/Amortizacao

- Depreciacio integral de maquinas e equipamentos utilizados para PD&.

«  Amortizacdo acelerada para bens intangiveis.

Reducao do IPI

+  Redugdo de 50% do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre
maquinas e equipamentos utilizados para PD&I.

Captagao de recursos:

Subvencéo econdmica: é um instrumento de estimulo a inovagdo tecnologica mediante o qual
o governo, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncia e tecnologia (Finep), concede
recursos ndo reembolsaveis as empresas de qualquer porte para a realizagdo de atividades de
PD&l. O marco regulatério que viabiliza a concessdo de subvencgdo econdmica foi estabelecido a
partir da aprovacgio da Lei de Inovagédo e da Lei do Bem. O resumo das subvengdes econdmicas
quanto a sua abrangéncia é exposto a segulir:

+  Subvencao da remuneracdo de pesquisadores

Destinada ao ressarcimento de parte do valor da remuneragdo de pesquisadores titulados
como Mestres ou Doutores que venham a ser contratados.

«  Subvencao da Lei da Inovagao
Cobertura das despesas de custeio das atividades de inovagao, incluindo pessoal, matérias-
primas, servicos de terceiros, patentes e, ainda, despesas de conservacédo e adaptacgdo de
bens imoveis com destinacéo especifica para inovagéo.
«  Subvencao da Lei do Bem
Custeio das atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de produtos e
processos inovadores nas empresas nacionais.
Outros mecanismos de fomento para PD&I: Além dos incentivos fiscais a inovagdo tecnolégica
e da subvencdo econdmica, diversos sio os financiamentos oferecidos pelo governo federal, por
meio da Finep, do BNDES e de outros 6rgéos, com o objetivo de contribuir para o incremento

das atividades de PD& realizadas pelas empresas brasileiras e instituicdes de pesquisa, dando
suporte a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP) do governo federal:
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Finep

Nao reembolsavel: consiste em apoio financeiro oferecido pelo governo federal,
concedido a instituicdes publicas ou organizagdes privadas sem fins lucrativos para a
realizacdo de projetos de pesquisa cientifica, tecnoldgica ou de inovagao e, ainda, estudos
ou eventos e seminarios voltados ao intercambio de conhecimento entre pesquisadores.

Financiamento com encargos reduzidos: constitui-se de financiamento com encargos
reduzidos para a realizagéo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao de bens,
Servigos ou para capacitagdo tecnoldgica de empresas brasileiras.

Financiamento com juro real zero: modalidade de financiamento para apoio a projetos
desenvolvidos por micro e/ou pequenas empresas inovadoras, que representem uma
inovagdo em seu setor de atuagdo, seja nos aspectos comerciais, de processo ou de
produtos/servigos.

BNDES

Capital inovador: apoio a empresas no desenvolvimento de capacidade para empreender
atividades inovativas em carater sistematico, por meio de investimentos tanto nos capitais
intangiveis quanto nos tangiveis, incluindo a implementacdo de centros de pesquisa e
desenvolvimento.

Linha inovagdo produgao: apoio a pesquisa e ao desenvolvimento ou a inovagédo que
apresentem oportunidade comprovada de mercado; ou a projetos de investimentos que
visem a modernizacao da capacidade produtiva necessaria a absor¢ao dos resultados do
processo de pesquisa e desenvolvimento ou inovagao.

Inovagdo tecnoldgica (foco no projeto): apoio a projetos de inovacido de natureza
tecnologica que busquem o desenvolvimento de produtos e/ou processos novos ou
significativamente aprimorados (pelo menos para o mercado nacional) e que envolvam
risco tecnologico e oportunidades de mercado.

Cartdo BNDES: para micro, pequenas e médias empresas (MPME) que pretendam
investir em inovacgdo. Crédito a ser usado para financiar a contratagio de servicos de
pesquisa aplicada, desenvolvimento e inovagdo (PD&I) voltados ao desenvolvimento de
produtos e processos.

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro | regulado pela Aneel
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Distribuicdo dos percentuais relativos a Lei 9.991/2000 e respectivas vigéncias.

Tabela 43 - Percentuais do lucro liquido das empresas do SEB, dedicados a P&D,
assegurados pela Lei 9.991/2000

Lei 9.991/2000

MP 144/2003 (alterou artigos da 9.991/2000

S

5

go Vigéncia: 24/07/2000 a 11/12/2003 Vigéncia: 11/12/2003 a 14/03/2004
$ P&D PEE FNDCT P&D PEE FNDCT MME
D 0,25 0,50 0,25 0,125 0,50 0,25 0,125
G 0,50 0,50 0,25 0,50 0,25
T 0,50 0,50 0,25 0,50 0,25

Tabela 44 - Alteragao, via Lei 10.848/2004, dos percentais do lucro liquido das
empresas do SEB, dedicados a P&D, assegurados pela Lei 9.991/2000

o Lei 10.848/2004 (alterou artigos da lei 9.991/2000)

c

go Vigéncia: 15/03/2004 a 31/12/2005 A partir de 1°/01/2006

A P&D PEE FNDCT MME P&D PEE FNDCT MME
D 0,20 0,50 0,20 0,10 0,30 0,25 0,30 0,15
G 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20
T 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20

Tabela 45 - Alteragao, via Lei 11.465/2007, dos percentais do lucro liquido das
empresas do SEB, dedicados a P&D, assegurados pela Lei 9.991/2000

o Lei 11.465/2007 (alterou incisos | el do art. 1° da 9.991/2000)

c

TE.'; Vigéncia: 28/03/2007 a 31/12/2010 A partir de 1°/01/2011

g P&D PEE FNDCT MME P&D PEE FNDCT MME
D 0,20 0,50 0,20 0,70 0,30 0,25 0,30 0,15
G 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20
T 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20
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Tabela 46 - Alteragdo, via Lei 12.212/2010, dos percentais do lucro liquido das
empresas do SEB, dedicados a P&D, assegurados pela Lei 9.991/2000

Lei 12.212/2010 (alterou incisos | e lll do art. 1° da 9.991/2000)

[©]

el

5

£ Vigéncia: 21/01/2010 a 31/12/2015 A partir de 1°/01/2016

80

)

£ P&D PEE FNDCT MME P&D PEE FNDCT MME
D 0,20 0,50 0,20 0,10 0,30 0,25 0,30 0,15
G 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20
T 0,40 0,40 0,20 0,40 0,40 0,20

Fundacgoes de apoio:

+ Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq): possui um
programa para empresas, 0 Programa de Formacio em Recursos Humanos em Areas
Estratégicas (Rhae), desenvolvido para agregar pessoas altamente qualificadas (mestres
e doutores) em atividades de P&D, oferecendo diversas bolsas na linha de fomento
tecnoldgico. Nesse caso, o foco do financiamento é a pesquisa desenvolvida pelo
pesquisador e sua equipe dentro da empresa, sendo que o CNPq néo recebe nenhuma
parte do possivel resultado econdmico decorrente desses projetos.

«  Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp): dentro dos programas
de pesquisa para inovagao tecnoldgica, essa instituicido de fomento oferece bolsas e auxilios
em duas principais linhas: a Pesquisa Inovativa na Pequena e Micro Empresa (Pipe) e a
Pesquisa em Parceria para Inovagio Tecnoldgica (Pite). A primeira oferece um incentivo
financeiro na fase inicial, para fazer um protétipo, e outro, para produzir, caso o prototipo
seja bem sucedido. Porém, se a Fapesp fornecer o pesquisador, o direito da patente pertence
a ela, mesmo que o direito do uso seja da empresa. Se esse ndo for o caso, ha apenas um
acordo de royalties. O Pite, por sua vez, pode entrar em qualquer momento, com projetos
inovadores e de maior risco voltados para grandes empresas.

«  Financiadora de Estudos e Projetos (Finep): voltada para empresas que querem inovar,
apoia todas as etapas do desenvolvimento cientifico e tecnologico, como a pesquisa basica e
aplicada, melhoria e desenvolvimento de produtos, servigos e processos. Entre outras linhas
e programas, a Finep, inclusive, incuba empresas de base tecnoldgica e oferece recursos
reembolsaveis, ndo reembolsaveis e investimentos, dependendo sempre de alocacio
orcamentaria do governo. Atua, ainda, por meio de editais e, por isso, é fundamental que o
empreendedor fique atento aos langamentos, acompanhando o website da instituicdo.
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES): é a fonte de
capital de fomento que mais se aproxima de um banco, apesar de ser uma empresa
publica federal. Oferece apoio financeiro de longo prazo, por meio de diversas linhas
de financiamento. Assim, cabe ao interessado saber qual é a mais adequada para a
sua empresa. Os investimentos abrangem todos os segmentos da economia, com
destaque para agricultura, indUstria, infraestrutura e comércio e servicos. Sdo financiados
projetos de investimento, aquisicdo de equipamentos, exportagdo de bens e servigos e
fortalecimento da estrutura de capital de empresas. Os financiamentos ndo reembolsaveis
sdo direcionados a projetos que contribuam para o desenvolvimento social, cultural e
tecnologico. Além disso, oferece condicdes especiais para micro e pequenas empresas, O
que é uma grande vantagem, um vez que geralmente elas tém dificuldade em conseguir
crédito de um banco comum.

Fundo Setorial de Energia (CT-Energ): tem como foco estimular a pesquisa e inovagao
voltadas: a busca de novas alternativas de geracido de energia, com menores custos e
melhor qualidade; ao desenvolvimento e aumento da competitividade da tecnologia
industrial nacional, com aumento do intercambio internacional no setor de P&D; a
formacgao de recursos humanos na area e ao fomento a capacitagdo tecnoldgica nacional.
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Anexo VI — Estrutura da pesquisa de opinido utilizada nos
estudos da proposta de capacitacao dos agentes de P&D
das empresas do SEB.

Bloco 1 — Gestdo da inovacdo em corporagdes

O gestor de PD&I de uma empresa do Setor Elétrico Brasileiro fara melhor aproveitamento das suas

ferramentas de gestdo se um curso de pos-graducdo puder oferecer conceitos e/ou instrumentos

que o permitam:

7)

Ter conhecimento sobre governanga corporativa.

() Positivo () Em parte () Negativo

Entender o papel da inovagdo na estratégia empresarial.

() Positivo () Em parte () Negativo

Escolher e gerenciar as equipes de inovagao.

(1) Positivo () Em parte () Negativo

Identificar meios para consolidar e manter a cultura de inovagdo na empresa.

() Positivo () Em parte () Negativo

Administrar o relacionamento entre o setor de PD&I e os demais setores da empresa.

() Positivo () Em parte () Negativo

Criar meios para garantir a adaptabilidade do setor de PD&l frente as mudangas internas e
externas a corporagao.

() Positivo () Em parte () Negativo

Detectar parceiros e/ou fornecedores que possam contribuir intelectualmente e por meio de
insumos aos projetos de PD&!.

(1) Positivo () Em parte () Negativo
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8)

9)

Gerenciar, em conjunto com os respectivos parceiros e fornecedores, projetos de cunho
inovador.

() Positivo () Em parte () Negativo

Gerenciar a pratica da inovagdo levando em conta os interesses dos stakeholders.

() Positivo () Em parte () Negativo

Bloco 2 — Gestao estratégica e tatica da PD&I

A competéncia do gestor de PD&l para a pratica da inovagdo podera ser aperfeicoada caso o curso

de pos-graduacao ofereca conceitos e/ou instrumentos que o capacite para:

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

212

Identificar obstaculos ou oportunidades para realizar projetos de inovagéo dentro da empresa.

() Positivo () Em parte () Negativo

Prospectar e selecionar oportunidades de projetos de PD&I.

() Positivo () Em parte () Negativo

Gerenciar riscos dos projetos de PD&I a empresa.

() Positivo () Em parte () Negativo

Administrar o portfélio de projetos de PD&.

() Positivo () Em parte () Negativo

Gerenciar os projetos de PD&, considerando os aspectos estatisticos, contabeis e financeiros da
empresa.

() Positivo () Em parte () Negativo

Mensurar adequadamente os ganhos liquidos com os projetos de PD&l.

() Positivo () Em parte () Negativo

Estimar a duragio necessaria a observagdo dos resultados obtidos com os projetos de inovagao.

() Positivo () Em parte () Negativo
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Bloco 3 — Amparo legal a PD&I

O gestor de PD&l de uma empresa do setor elétrico fara melhor aproveitamento dos recursos
intelectuais e capitais disponiveis nos orgaos e entidades de fomento brasileiros se o curso abordar:

17) As leis e normas que regem os trabalhos de PD&I no Brasil.

(1) Positivo () Em parte () Negativo

18) As politica publicas voltadas ao fomento e ao desenvolvimento de projetos de PD&!.

(1) Positivo () Em parte () Negativo

19) Leis e normas relativas as praticas de fomento de projetos de PD&l por parte do Governo
Federal.

(1) Positivo () Em parte () Negativo

20) A legislacio pertinente a administragdo de convénios firmados entre entidades privadas e
orgdos ou entidades do governo.

(1) Positivo () Em parte () Negativo

21) Leis e normas relativos a administracio de projetos oriundos de PPP firmadas entre entidades
privadas e érgdos ou entidades do governo.

(1) Positivo () Em parte () Negativo

22) Leis e normas relativos a administragdo de consorcios firmados entre entidades privadas e
orgaos e entidades do setor publico.

(1) Positivo () Em parte () Negativo

23) A legislagio pertinente a administragdo publica brasileira.

() Positivo () Em parte () Negativo

24) Nogdes do direito administrativo.

() Positivo (') Em parte () Negativo

25) A legislagdo ambiental.

(1) Positivo () Em parte () Negativo
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26) Nogdes do direito ambiental.

() Positivo () Em parte () Negativo

27) O cddigo civil brasileiro.

() Positivo () Em parte () Negativo

28) Nogdes do direito civil.

() Positivo () Em parte () Negativo

29) Nogdes do direito empresarial.

() Positivo () Em parte () Negativo

30) O codigo penal brasileiro.

() Positivo () Em parte () Negativo

31) Nogbdes do direito penal.

() Positivo () Em parte () Negativo

32) Normas, procedimentos e ferramentas para a pratica da accountability.

() Positivo () Em parte () Negativo
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Anexo VIl — Detalhamento das ementas do curso de longa
duragao

Médulo | - Disciplinas de cunho introdutério ao curso

Economia da Ciéncia de Tecnologia e da Inovagao

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina apresenta o conceito, tipo e as relagdes que envolvem a inovagao, além da importancia
da cultura inovativa ao aluno. Dessa forma, a cadeira contribui com a consolidagio da cultura da
inovagdo e permite ao gestor de P&D contextualiza-la as suas atividades. Para tanto, sdo abordados
o conceito de inovagdo tecnoldgica e a sua importdncia como ferramenta estratégica para a
competitividade, sustentabilidade dos negocios, manutengdo socioambiental, preservagdo das
propriedades dos produtos e garantia da qualidade dos processos corporativos internos e dos
relacionamentos entre stakeholders.

Conteudo programado

Conceito de inovacdo. Tipologias. Conceito de tecnologia. A relagdo entre ciéncia, tecnologia e
inovagdo. Contextualizagdo da inovagdo no desenvolvimento corporativo, organizacional, ambiental
e econdmico-social. Inovagao, globalizagdo e desenvolvimento. Politicas publicas para inovagéo.
Interacdo universidade-empresa. Conceito de inovagao aberta e suas consequéncias.

Introducao a gestdo de CT&l

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A matéria introduz conceitos e ferramentas relacionados aos processos de gestdo corporativo, com
foco na inovagdo tecnolodgica, permitindo ao aluno ampliar a sua visdo de gestor com relagdo aos
assuntos inovativos. Portanto, a disciplina concentra o conhecimento nos métodos de gestdo e
empreendedorismo, apresenta as atuais ferramentas de gestdo da CT&I, considerando as fontes de

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro | regulado pela Aneel

)

215



@ cgee

216

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

fomento a inovagdo, o gerenciamento dos processos internos e de relacionamento da corporagio
com todos os interessados. Apresenta, de forma introdutdria, os meios para se gerir projetos de
cunho inovativo, levando em conta as fases de planejamento, estruturacdo, execugdo e mensuragao
de resultados.

Conteudo programado

Inovagdo e empreendedorismo nas empresas. Gestdo de mudancas e planejamento estratégico da
PD&. Cultura e lideranca para o desenvolvimento, tecnologia e inovagdo. Gesto integrada da PD&.
Conhecimento como fator de inovagdo. Metodologias e ferramentas da gestdo da PD&l. Gestdo da
inovagdo em servicos. Geragdo de ideias inovativas. Modelos de negdcio para o desenvolvimento,
tecnologia e inovagdo. Conceitos basicos de gerenciamento de projetos. Nogdes de planejamento e
estruturacao de um projeto. Nogdes de analise da viabilidade de um projeto. Agéncias de fomento.

Introducdo a teoria das organizacoes

Ementa (12 a 20 horas-aula)

O foco da cadeira é desenvolver a percepcao do aluno com relagio as caracteristicas gerais de uma
organizagao, de forma que o gestor de P&D possa contextualizar, com mais propriedade, as questdes
inovativas dentro da empresa. Para tanto, a disciplina apresenta 0s aspectos técnicos, estratégicos,
gerenciais e de recursos humanos, além do conceito e dos tipos de organizagdes.

Conteudo programado

Conceito de organizagdo. As organizagdes no mundo moderno. Estrutura e estratégia analisados
sob a perspectiva da organizagdo racional, da burocracia, do humanismo e da perspectiva sistémica
e contingencial (teorias classicas). As teorias pds-modernas. Configuragdes organizacionais. As
organizacbes como sistemas interpretativos e de linguagens. Abordagem do conflito de agéncias
nas organizacdes. Controle e ideologia nas organizagdes. Aprendizagem e conhecimento das
organizagoes.
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Gestao de RH para a inovacao

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina objetiva capacitar o aluno quanto as questdes de RH nas empresas do setor elétrico,
propiciando ao gestor de P&D meios para ampliar a sua capacidade de administrar os recursos
humanos, levando em conta o contexto da inovagdo tecnolégica nas praticas corporativas. Dessa
forma, é possivel selecionar, com mais expertise, pessoas e grupos de trabalho preparados para as
correspondentes atividades. O assunto é apresentado com foco nas estratégias institucionais, nas
potencialidades dos processos técnicos e administrativos das organizagdes, na integragio de pessoas,
grupos e setores da corporagao, na avaliagdo de necessidade de treinamentos e em ferramentas que
permitam entender 0s processos de comunicagdo nas corporagdes e 0 aspecto comportamental
humano. O curso também apresenta conceitos que abordam as praticas administrativas de um
gestor de recursos humanos.

Conteudo programado

Conceito de gestdo de pessoas. Modelos de gestdo. Conceitos e ferramenta sobre atragéo e
selecdo de pessoas. Fundamentos da gestdo estratégica de pessoas. Fundamentos da gestéo tatica-
operacional. Instrumentos da gestao por competéncia e por conhecimento. Fundamentos sobre
o desenvolvimento de equipes. Lideranca e comportamento em equipes de inovacdo. Gestdo de
equipes formadas por entes internos e externos a corporagao. Conceitos sobre administragédo de
conflitos e negociagdo. Ferramentas de comunicagio e relacionamento interpessoal. Conceito de
produtividade. Nogao de ética empresarial e responsabilidade social. Conhecimentos sobre cargos,
carreiras e remuneragdo. Fundamentos e conceitos do processo decisério. Nocoes de relagdes de
trabalho e legislacdo trabalhista. Aprendizagem organizacional.

Estratégia e gestao de PD&l

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina tem por finalidade introduzir as questdes estratégicas da PD&l para que o aluno
adquira subsidios e possa absorver, com maior eficiéncia, os assuntos relacionados ao planejamento,
desenvolvimento e execugdo de projetos inovativos. Para tanto, sdo apresentados temas que
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levam em conta questdes taticas em todas as fases de desenvolvimento da PD&I, nos contextos
econdmico, social e empresarial das corporacdes do setor elétrico.

Conteudo programado

Conceitos de gestao estratégica. Estratégia de inovagdo em empresas multinacionais. Relagdo entre
gestdo estratégica e a competitividade empresarial. Empresa, inovagao e stakeholders. Ferramentas
da gestdo estratégica para a definicdo de projetos de cunho inovativo. Gestdo estratégica diante
das mudancas do mercado e da globalizacdo da economia. A gestdo estratégica como subsidio as
agoes taticas. Conceito de gestdo tatico operacional. Ferramentas de gestdo tatica para elaboragido
de projetos de cunho inovativo. Uso do feedback como ferramenta de sincronismo entre as gestdes
estratégica e tatica nas fases de pré-projeto e projeto.

PD&l e sustentabilidade

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A cadeira relaciona os trabalhos com foco inovativo ao tema da sustentabilidade, possibilitando
ao aluno delinear esta questdo nos projetos de PD&I. A disciplina contribui para a consolidagao da
cultura da inovagdo como meio de fomentar a sustentabilidade econdmica e socioambiental. Para
tanto, a cadeira apresenta conceitos concernentes as politicas e regulagdes sobre sustentabilidade,
gestdo de projetos de P&D sustentaveis e desenvolvimento tecnoldgico, econdmico, ambiental e
social com foco na perenidade do setor elétrico.

Conteudo programado

Contribuicdes da ciéncia econdmica para a problematica e as politicas ambientais. Dimensdes
regulatorias do meio ambiente: cobranga e mercados ambientais. Valor econémico dos recursos
naturais. Técnicas de valoracdo ambiental. Sistemas de gestdo ambiental sob a perspectiva da
sustentabilidade: otimizacdo de recursos, ciclo de vida de produtos, produgdo mais limpa. Estratégias
empresariais frente aos principios do desenvolvimento sustentavel. Gestdo da inovagdo sob a
perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Oportunidades baseadas na internalizagdo da variavel
socioambiental pela empresa e impactos deste processo sobre as inovagdes tecnoldgicas.
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Estrutura de Mercado e Concorréncia

Ementa (12 a 20 horas-aula)

Osfocosdadisciplina sio fazer com o que aluno conheca as caracteristicas doambiente mercadologico,
no qual o setor elétrico se insere, e fornecer subsidios para a definicio de projetos de cunho inovativo.
Para tanto, sdo apresentados os conceitos de firma, industria, mercado e concorréncia, as formas de
mercado e seus componentes, as ferramentas para medir a capacidade de operagdo da empresa
em meio a concorréncia, os subsidios para a avaliagdo de mercado e da capacidade de inser¢ao no
mercado, além dos instrumentos para a definicido de preco de um produto.

Conteudo programado

Conceitos de firma, indlstria, mercado e concorréncia. O paradigma estrutura/conduta/
desempenho. Condicdes determinantes da estrutura: economias de escala; concentragio industrial;
diferenciacao de produto; grau de diversificacdo e integracdo. Padrdes de concorréncia e formacao
de precos: grau de monopalio. Teoria das barreiras a entrada. Firmas e mercados em um contexto
dinamico: progresso técnico e concorréncia; dindmica das estruturas industriais; estratégias de
crescimento da firma. Elementos institucionais: defesa da concorréncia e regulacéo.

Empreendedorismo em negdcios de base tecnolégica

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina tem por meta formar a visdo empreendedora no gestor de P&D, com foco em negdcios
inovativos. Dessa maneira, os trabalhos para prospectar, identificar e desenvolver negocios inéditos,
além de atuar na administragao de projetos e tomar decisdes, serdo realizados sob circunstancias
mais especificas, o0 que garante eficiéncia e seguranca nos vereditos empreendedores. Para tanto,
a cadeira conceitua o termo empreendedorismo contextualizando-o a inovagdo tecnoldgica, ao
ambiente organizacional e aos projetos de cunho inovativo.

Conteudo programado

O empreendedorismo em negocios de base tecnoldgica: conceitos, estatisticas, facilitadores,
empecilhos e oportunidades de novos negocios. Cases [casos ou estudos de casos] de
empreendedores. Como construir um plano de negdcios. Empreendedorismo corporativo.
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Médulo Il - Fomento a inovacao tecnologica e propriedade
intelectual

Gestao de informacdes sobre atores da CT&I no Brasil.

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina capacita o aluno para articular com os atores da CT&l nacionais, fato que permite ao
gestor de PD&l saber como e a quem recorrer para conseguir informagdes e apoio de qualidade,
trazendo maior confianga as suas acdes. Para tanto, a cadeira aborda temas relacionados as
caracteristicas do nosso Sistema Nacional de Inovagéo (SNI), bem como as politicas de inovagio e
de integracdo e coordenacgdo do SNI.

Conteudo programado

Conceito de Sistema Nacional de Inovagéo. Definicdo de estratégias e politicas nacionais, regionais e
setoriais da inovagdo. Estudo das praticas de politicas de inovagdo no mundo, a partir de comparacdes
entre os paises da OCDE. Discussdo dos problemas mais significativos de integragéo e coordenacdo do
sistema nacional de CT&I, considerando as diferentes perspectivas e estratégias envolvidas.

Gestdo das fontes de PD&I e das informacdes sobre as redes de inovagéao

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A matéria qualifica o aluno para gerenciar informagdes de cunho inovativo e se relacionar com as
redes de inovagéo, fato que permite ao gestor de P&D saber como e a quem recorrer para obter
informagdes de qualidade e administra-las, permitindo, assim, maior agilidade nas suas agdes.
Portanto, sdo abordados temas sobre caracteristicas das redes de inovacdo, gerenciamento de
informagdes e das redes, identificagdo e avaliagio de potenciais colaboradores.

Conteuido programado

Apresentacdo de modelos abertos de inovagdo tecnoldgica e seus determinantes. Tipos mais
importantes de relacionamento com fontes externas de inovagdo. Modelo de gerenciamento de
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informagdes externas de inovagdo tecnolégica. Metodologia de identificacio e qualificacio de
parceiros para colaboracdo tecnoldgica. A busca de oportunidades para fornecimento de produtos
ou servicos em cadeias globais de inovacdo. O que sdo as redes de inovagdo. O mapa das redes
existentes. Gestao e consolidacdo das redes. Gerenciamento da qualidade das informagdes obtidas
nas redes (design thinking"). Gestdo de banco de dados. Interpretagdo das informagoes.

Seminario — As boas praticas de P&D do setor elétrico

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina analisa casos de sucesso no contexto da P&D do setor elétrico, o que possibilita ao
aluno ampliar a sua visdo estratégica das fases de um projeto inovativo e, assim, tornar as suas agoes
mais eficientes. Dada a dinamica da disciplina, também sdo oferecidos ao aluno ferramentas da
didatica para apresentagbes em grupo, além de subsidios concernentes ao PD&l no setor elétrico.
Para tanto, a cadeira apresenta exemplos de projetos inovativos que deram certo, dentro e fora do
setor de energia, e analisa as respectivas causas e consequéncias relacionadas. Parte do processo de
aprendizado é feito por meio de seminarios.

Conteudo programado

Apresentacdo dos cases de sucesso. Analises para o aproveitamento das boas praticas de P&D.
Andlise dos projetos de P&D da Aneel. Seminarios e oficinas para a consolidagédo das boas praticas
de P&D do setor elétrico.

Financiamento a projetos de inovacdo tecnolégica

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A cadeira oferece subsidios que permitem ao gestor de P&D identificar e selecionar as fontes mais
adequadas para o financiamento de projetos inovativos, proporcionando ao projeto agilidade nos
processos de contratacdo de capital em sua fase de planejamento. Para tanto, sdo apresentadas as
ferramentas para a gestdo de informacdes relativa ao tema.

1 Conjunto de métodos e processos para abordar problemas, relacionados a aquisicao de informagdes, analise de conhecimento
e propostas de solugdes.
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Conteudo programado

Mecanismos, programas e fontes governamentais para o financiamento da inovagio (Fundos
setoriais, Finep, Fapesp e fontes setoriais). Fontes privadas: venture capital’. Incentivos fiscais.
Gerenciamento financeiro de projetos de inovagao: estimativa de valor de tecnologias e projetos
tecnoldgicos. Andlise do risco tecnologico.

Leis e normas de amparo a PD&l

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A cadeira oferece ao aluno informagdes sobre o aporte legal para incentivar a PD&I no Brasil e, desta
forma, promover a seguranca e agilidade na concepcéo de projetos de cunho inovativo. Para tanto,
a disciplina aborda leis, normas e politicas relativas a pratica da inovacio tecnolégica.

Conteudo programado

Leis e normas que regem os trabalhos de PD&I no Brasil. Politicas publicas voltadas ao fomento e ao
desenvolvimento de projetos de PD&. Leis e normas relativas as praticas de fomento de projetos de
PD&I. Relacionamento legal com as redes de inovagao.

Leis e normas do setor publico

Ementa (12 a 20 horas-aula)

O gestor é capacitado a relacionar-se, legalmente, com o setor publico em todas as fases de
concepgao da PD&I. Conhecimento necessario para que os projetos, feitos em parceria com um
ente publico, possam se desenvolver sem impedimentos por desrespeito as normas. Sobre isso, a
disciplina trata de todas as leis que permeiam parcerias entre entes privados e publicos.

2 Também conhecido como Capital Empreendedor ou Capital de Risco. Ea modalidade de investimento que consiste na compra,
por um periodo pré-determinado, de participagdo acionaria em empresas inovadoras de pequeno/médio porte, de capital
fechado, em um estagio inicial de desenvolvimento e com alto potencial de crescimento no curto/médio prazo. In: <http://
www.spventures.com.br/o-que-e-venture-capital/>.
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Conteudo programado

Legislacdo pertinente a administracdo de convénios. Leis e normas relativos a administragio
de projetos oriundos de PPP. Leis e normas relativos a administracdo de consorcios. A legislacdo
pertinente a administracdo publica brasileira. A legislacio ambiental. Nog¢des do direito civil. Nogdes
do direito empresarial. No¢des do direito penal.

Leis e normas tributarias, contabeis e trabalhistas

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina qualifica o aluno para tratar das questdes tributarias, contabeis e trabalhistas
pertencentes aos projetos de cunho inovativo, levando em conta o relacionamento da corporagdo
proponente e os demais entes interessados (governo, instituicio de ensino e empresas do setor).
Esse conhecimento permitira ao aluno desenvolver os processos relativos as respectivas questoes,
resguardando-se de impedimentos legais e, assim, proporcionando mais agilidade aos trabalhos.
Para tanto, a cadeira aborda as respectivas leis com foco nos projetos de PD&I do setor.

Conteudo programado

Legislacdo federal e normas tributarias da unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Legislagdo contabil. Legislacdo trabalhista. As legislacdes tributérias, contabeis e trabalhistas no
ambito dos projetos de PD&I no setor elétrico.

Regras corporativas de empresas multinacionais

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina permitira ao aluno relacionar-se, do ponto de vista das condutas corporativas, com 0s
entes internos e externos a empresa. Os temas abordados nesta cadeira oportunizam ao gestor
conduzir os respectivos assuntos de forma eficiente, com impacto em todos 0s processos relativos a
PD&I. Para tanto, a disciplina trabalha questdes de valores, regras e culturas corporativas.
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Conteudo programado

Valores da conduta corporativa: apresentacao, visdo, missao e valores culturais da empresa. Regras da
cultura corporativa — instrugdes de bom comportamento empresarial: qualidade, comportamento
empresarial adequado, marketing, vendas e cliente, co-politica de comunicagdo da empresa com
fornecedores, concorréncia, ativo, ambiente de trabalho da Netafim [empresa multinacional no
ramo de irrigagao], compromisso com o meio ambiente e a comunidade. Procedimentos da cultura
corporativa: gerenciamento e controle, obrigacdo de execucio e programa de treinamento.

Governanga corporativa

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A cadeira qualifica o aluno para gerar e conduzir os trabalhos de PD&! com foco na estrutura da
governanga corporativa (missdo, objetivos e questdes relacionadas as auditorias interna e externa
a empresa). Para tanto, sdo abordados temas relacionados aos conceitos e caracteristicas da
governanga corporativa, considerando a pratica da accountability.

Conteudo programado

Conceito de corporagdo. Conceitos e valores de governanga corporativa. Missdo, objetivos e metas
da governanga corporativa. A governanga no setor publico. O conflito de agéncia. Conceito de
accountability. Normas, procedimentos e ferramentas para a pratica da accountability. Gestdo de
sistemas de controle. Definicdo e formalizacdo do Modelo de Governanca Corporativa. Ferramentas
para mensurar a eficacia dos processos de governanga corporativa. A Lei Sarbanes-Oxley (SOX).
Codigos de boas praticas de governanca. Panorama das estratégias de governanca corporativa
aplicadas no Brasil e no mundo.

Propriedade intelectual e projetos de inovagao.

Ementa (12 a 20 horas-aula)

O aluno é capacitado a gerir assuntos relativos a propriedade intelectual de projetos de cunho
inovativo, o que facilitara a confecgdo dos termos de acordos para o desenvolvimento conjunto de
trabalhos de PD&l entre governo, institui¢des de ensino e empresas do setor elétrico. Sendo assim,
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a disciplina aborda as leis e normas concernentes a propriedade intelectual, além das respectivas
politicas e ferramentas de gestao.

Conteudo programado

Patentes, marcas, desenhos industriais e indicacdes geograficas. Compliance® e protecio penal
da propriedade intelectual. Contratos de transferéncia de tecnologia. Direito autoral. Direito
internacional e propriedade intelectual. Fundamentos constitucionais da propriedade intelectual e
da inovacgao. Atribuicdes do instituto nacional de propriedade internacional. Gestao da propriedade
intelectual e politicas de incentivo da inovacdo. Propriedade intelectual e direito do consumidor.
Protecdo do software. Responsabilidade civil e propriedade intelectual. Tutela processual da
propriedade intelectual.

Médulo Il - Planejamento e gerenciamento estratégicos do projeto de
inovagao

ferramentas de apoio a decisao na selecéo de projetos |

Ementa (12 a 20 horas-aula)

Adisciplina permitird ao gestor criar eacompanhar os instrumentos responsaveis pelo monitoramento
e pela identificacdo de possiveis focos de prospeccdo de projetos e, por conseguinte, ampliar a
probabilidade de sucesso dos processos prospectivos. Para tanto, a disciplina aborda os instrumentos
de monitoramento continuo das provaveis oportunidades.

Conteudo programado

Observatério de CT&l e monitoramento de critérios relevantes as estratégias da empresa.
Ferramentas para a investigacao continua da evolugdo, ou nascimento, de oportunidades em
diferentes institui¢oes.

3 Conjunto de disciplinas para fazer cumprir as normas legais e regulamentares, politicas e diretrizes estabelecidas para o negécio e para
as atividades da instituigdo ou empresa, bem como evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou inconformidade que possa ocorrer.
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Ferramentas de apoio a decisdo na selecdo de projetos |l

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A cadeira fornecera ao aluno as ferramentas para identificar e prospectar oportunidades concretas
para a elaboragdo dos objetivos dos projetos de PD&I, oferecendo maior confianga para se investir
(técnica e financeiramente) na inovagao prospectada. A disciplina aborda os meios e ferramentas de
execucao dessa etapa.

Conteudo programado

Inteligéncia competitiva e prospeccdo de oportunidades tecnologicas e de mercado. Conceitos,
meios, metodologias e ferramentas para prospectar e identificar oportunidades de realizacdo de
projetos de PD&I. Estudo de estratégia e politicas adequadas a cada estagio. Elaboracido do escopo
do trabalho de prospeccdo. Modelos de decisdo de multicritérios.

Ferramentas de apoio a decisdo na selecdo de projetos |l

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina oferece ao gestor subsidios para definir os objetivos do projeto, levando em conta o
ambiente de mercado, a economia, a sustentabilidade, as normas e leis, as competéncias técnicas
e gerenciais da empresa, além da missdo e dos objetivos da corporagdo. O conteludo busca
proporcionar uma elevada probabilidade de sucesso do projeto, além de baixos riscos técnicos e de
investimentos. Sdo apresentados nesta cadeira os meios e as ferramentas de execucdo dessa etapa.

Conteudo programado

Meios e ferramentas para contextualizar as oportunidades identificadas a missdo e aos valores da
empresa. Conceitos e fundamentos sobre sustentabilidade. Instrumentos de caracterizacdo do
mercado e da concorréncia. Definir o(s) objeto(s) do projeto. Andlise dos ativos complementares
com base no modelo de negdcio. Andlise de patentes, RH, marketing, mercado e produto, tipos
e possibilidades de parcerias. Padronizacido de servicos, atividades e produtos como meio de
sustentabilidade do projeto. Pesquisa sobre o padrdo comercial do produto inovativo. Estratégia
para definir o padrdo. Analise de criticidade.
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Estruturacao do ciclo de vida (escopo) de um projeto de cunho inovativo.

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A cadeira fornece subsidio para a estruturagdo do escopo do projeto. O gestor de P&D pode,
entéo, elaborar as especificagdes técnicas e definir as etapas ou fases do projeto, levando em conta
tempo de execucido, procedimentos e conhecimentos necessarios para a concepgao de cada fase,
meios para se mensurar os dispéndios capitais, além da configuragdo correta das ferramentas de
monitoramento que cada fase dispora. Os subsidios apresentados na cadeira propiciardo maior
confiabilidade do projeto. Para tanto, a disciplina apresenta os conceitos relacionados ao ciclo de
vida do produto, além dos meios e das ferramentas para o planejamento das fases do escopo.

Conteudo programado

Conceito de ciclo de vida de um projeto. Conceito de ciclo de vida do produto. Relagéo entre
ciclo de vida do projeto e ciclo de vida do produto. Meios e conceitos para definir as fases do
projeto. Instrumentos que subsidiem a selecdo de tecnologias a serem empregadas no projeto e a
selecdo dos agentes externos a empresa. Ferramentas para a estruturagdo das atividades de cada
fase do projeto levando em conta as parcerias externas a corporacdo. Os conceitos de deliverable* e
undeliverable’. Ferramentas para quantificar os custos, o tempo de execugdo (cronograma) e o valor
agregado do projeto a corporagao. Definicdo de escopo do projeto.

Gestdo estratégica dos riscos de projeto de cunho inovativo

Ementa (12 a 20 horas-aula)

O aluno tera subsidios que o permitirdo mensurar, gerir e monitorar, estrategicamente, 0s aspectos
dos riscos técnico, operacional e de capital que permeiam as fases de configuragdo do escopo e a
propria etapa de execugdo do projeto. O conhecimento adquirido nessa cadeira torna o projeto
mais atrativo e confiavel do ponto de vista do empreendedor. Para tanto, serdo trabalhados na
disciplina conceitos e caracteristicas de riscos do projeto, ferramentas de andlises e gestdo dos
riscos no ambiente corporativo, além dos instrumentos de mensuragéo da viabilidade dos projetos
inovativos com base nos riscos analisados.

4 Termo que determina que um projeto pode ser desenvolvido no prazo programado.

5  Termo que determina que um projeto ndo pode ser desenvolvido no prazo programado.
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Conteudo programado

Introducdo ao conceito de riscos. Natureza dos riscos do projeto ao ambiente corporativo.
Fundamentos de gestao estratégica dos riscos de projetos. Etapas da gestdo estratégica de riscos
de projeto. Fundamentos de analise dos riscos. Etapas da analise de riscos. Instrumentos de analise
de riscos, incluindo as relagbes com parceiros externos, sociedade e meio ambiente. Ferramentas
baseadas nas ciéncias econdmica, contabil, estatistica e matematica financeira para avaliar e
mensurar os riscos dos projetos. O processo da tomada de decisdo com base na analise de riscos.
Conceito de confiabilidade. Andlise de modos de falhas, efeitos e criticidades [Failure Mode and
Effect Analysis (Fmea)]. Andlise de arvores de falhas. Critérios para a retencdo e compartilhamento
de riscos. Ferramentas para a defini¢io da viabilidade do projeto.

Marketing estratégico e Inovagdo Tecnoldgica.

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A cadeira traz subsidios para implementar e consolidar a cultura de inovacdo na empresa. O aluno
estara apto a identificar oportunidades e concretiza-las em elementos do marketing, como forma
estratégica de disseminacdo da cultura na corporacio e no ambiente de mercado. A disciplina traz,
ainda, elementos para se trabalhar o marketing da inovagao contextualizado no setor de energia.

Conteudo programado

Conceito de marketing. Marketing operativo e estratégico. A relacdo entre o departamento de
marketing e o PD&I. Fundamentos do marketing estratégico. Gerenciamento estratégico do marketing.
O marketing como estratégia de perpetuidade da cultura de inovagao tecnoldgica na corporagao. O
marketing como ferramenta de valorizagdo corporativa frente ao mercado. Cultura de inovacéo.

Estratégia corporativa.

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina fornece ao gestor de P&D as ferramentas para articular, de forma estratégica, parcerias com
os interessados (stakeholders), com o objetivo de fomentar a cadeia produtiva da PD&I no setor elétrico
e, dessa forma, criar novas fontes de inovagéo. Para tanto, serdo abordados temas que dissertam sobre
redes de PD&, formacéo de parcerias, conceitos e instrumentos de gestdo da cadeia produtiva.
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Conteudo programado

Critérios para a formacédo de parcerias. Interacdo e monitoramento de redes de PD&l e cadeia produtiva.
Divisdo de riscos com as empresas concorrentes. Articulagdo e formacéo da cadeia produtiva.

Médulo IV - Gerenciamento tatico operacional do projeto de
inovagao

Monitoramento do projeto.

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina fornece subsidios ao gestor de P&D para monitorar a execucdo de um projeto inovativo,
considerando as gestdes financeira, temporal, de qualidade e das incertezas do processo de
execucdo, além do nivel de maturidade do projeto. O monitoramento efetivo auxilia na gestdo
dos riscos de projeto, ampliando, por conseguinte, a chance de sucesso da execucéo. Para tanto, a
cadeira apresenta 0s meios e instrumentos técnicos e gerenciais de monitoramento de um projeto
de cunho inovativo.

Conteudo programado

Conceitos de execugao do escopo. Ferramentas para monitorar a qualidade da execugao do projeto,
o cronograma de execucdo de cada fase, o fluxo de recursos, o desempenho e os riscos e incertezas
do projeto. Instrumentos para administrar mudancas (desafios) nos ambientes interno e externo
a corporagdo. Gerenciar a execucdo do projeto levando em conta as influéncias dos stakeholders.
Ferramentas de estagios de maturidade TRL.

Avaliacdo do projeto.

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A matéria permitira ao gestor de P&D mensurar os ganhos e impactos reais do projeto a empresa e
a sociedade. A disciplina também fornece subsidio para gerir o portfélio e a documentacéo gerada
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nas fases de elaboragdo, execugdo e mensuragdo de resultados. Cabe ressaltar que esse trabalho
permite aperfeicoar os processos que envolvem a PD&I e gera fontes de informagdes confiaveis para
as areas de contabilidade, financeira e de administracdo da corporagdo. Para tanto, a disciplina trata
dos meios e ferramentas para avaliar um projeto de cunho inovativo e para gerenciar as informacgdes
geradas neste processo.

Conteudo programado

Ferramentas de gestdo do portfélio do projeto. Gestdo do portfolio. Gerenciamento dos bens
tangiveis e intangiveis adquiridos e/ou criados durante a estruturagido e execugdo do projeto.
Ferramentas para mensurar os impactos do projeto ao meio ambiente e a sociedade. Métodos
quantitativos para mensurar o ganho liquido da empresa com a aplicagdo do projeto inovativo.
Elaboragdo documental da avaliagdo dos projetos de inovagao tecnoldgica.

Médulo V - Seminario de dissertacao

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina apresenta instrumentos para a elaboracéo da dissertacao do curso. O aluno tera subsidios
para prospectar e desenvolver temas, além de meios para realizar as escritas técnica e academicista.
A cadeira contribui com uma formagao essencial para a correta e eficiente comunicagao nos meios
corporativo, académico e executivo (governo), com os quais o gestor de P&D estara possivelmente
em contato.

Conteudo programado

O papel e a importancia da dissertagdo para a formacdo do pds-graduando em Gestdo da
Inovagdo. Apresentacdo e debate dos temas e propostas de pesquisa para elaboragido da
dissertacdo, com a participacdo dos alunos e professores. Discussdo coletiva dos projetos.
Orientagdo individual e em grupo. Ferramentas para a elaboragdo do projeto de dissertacdo:
definicao do problema e da metodologia.
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Médulo VI - Tépicos de Administracao Geral

Teoria geral da Administracao

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A disciplina trata, de forma introdutoria, as teorias da administracido para o aporte as disciplinas
gerais da gestdo da PD&I. Em suma, a cadeira oferece a base da formagdo administrativa que
permitira ao aluno absorver com maior eficiéncia os assuntos correlatos.

Conteudo programado

Historico. Conceitos basicos e teorias administrativas: administragdo cientifica, movimento de
relagdes humanas, behaviorismo, estruturalismo. Os enfoques modernos da gestdo empresarial.
Modelos de gestao. Modelos administrativos e inovagao.

Introducédo as metodologias cientificas

Ementa (12 a 20 horas-aula)

A cadeira aborda temas que permitirdo ao aluno aplicar métodos e processos de andlise cientifica
como aporte a prospeccdo e ao planejamento do escopo do projeto e as gestdes de execugio,
monitoramento e avaliagdo dos projetos. A correta aplicagdo dos métodos mencionados contribue
para a confiabilidade e eficiéncia da gestdo da PD&I. Em vista disso, a disciplina trata de temas
relacionados a técnica de pesquisa cientifica e analise de dados em uma base estatistica.

Conteudo programado

O método e a linguagem cientifica. Procedimentos de pesquisa bibliografica e documental. Etapas
da pesquisa cientifica. Problemas de investigagdo. Pesquisa qualitativa. Técnicas de coleta de dados
em pesquisas qualitativas. Analise de dados em pesquisa qualitativa. Métodos de pesquisa de Survey
(quantitativa). Técnica de amostragem. Instrumental estatistico para aplicagdo em pesquisas na area
de desenvolvimento empresarial.
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Anexo VIII - O manual de PD&I do Programa de P&D da
Aneel conforme as modificacdes sugeridas no estudo

1. Apresentagao

Em conformidade com a Lei n.° 9.991, de 24 de julho de 2000, alterada pelas Leis n.° 10.438, de 26 de
abril de 2002, n.° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, n° 11.465, de 28 de mar¢o de 2007, n.° 12.111, de 09
de dezembro de 2009, e n.° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, as concessionarias de servicos publicos
de distribuicao, transmissao ou geragdo de energia elétrica, as permissionarias de servicos publicos
de distribuicdo de energia elétrica e as autorizadas a producdo independente de energia elétrica,
excluindo-se aquelas que geram energia exclusivamente a partir de instalagdes edlica, solar, biomassa,
cogeracao qualificada e pequenas centrais hidrelétricas, devem aplicar, anualmente, um percentual
minimo de sua Receita Operacional Liquida (ROL) em projetos de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnolodgico do Setor de Energia Elétrica — P&D, segundo regulamentos estabelecidos pela Aneel.

Este Manual estabelece as diretrizes e as orientacdes para a elaboragdo de projetos de PD&I regulados
pela Aneel. Estes projetos deverdo estar pautados pela busca de inovagbes para fazer frente aos
desafios tecnoldgicos e de mercado das empresas de energia elétrica. O projeto de PD&I no setor
de energia elétrica deve ser original e inovador. No entanto, diferentemente da pesquisa académica
pura, que se caracteriza pela liberdade de investigacdo, devera ter metas e resultados previstos.

Dessa maneira, para cumprir a obrigacido de investir em PD&I, as empresas deverdo enviar a
Aneel seus projetos, contendo informagdes sobre os resultados esperados, a sua aplicabilidade,
0S CUSLOS previstos para execucao, a expectativa de retorno financeiro, a pertinéncia do estudo
a temas de interesse do setor elétrico e o grau de inovagdo ou avango tecnolégico pretendido.
Ap0s o encerramento do projeto, a Aneel fard uma avaliagdo criteriosa dos resultados alcangados
e dos gastos incorridos, para fins de aprovacéo, total ou parcial, do projeto e reconhecimento dos
investimentos realizados. Os gastos ndo reconhecidos num dado projeto aprovado parcialmente ou
reprovado deverdo ser estornados a Conta de P&D e remunerados pela taxa do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia (Selic), conforme item 2.3 deste Manual.

As empresas encontrardo neste Manual as diretrizes e os procedimentos para a elaboracéo,
submissdo, avaliagdo dos resultados obtidos e fiscalizagdo da execucdo dos projetos de PD&l. Faz
parte deste Manual um apéndice, que apresenta os critérios e parametros de avaliagdo dos projetos
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de PD&l e um glossario. As regras de contabilizagao deverao seguir os critérios contabeis constantes
do Manual de Contabilidade do Setor de Energia (MCSE) e no Manual de Orientagdo dos Trabalhos
de Auditoria Contébil e Financeira dos Projetos, Projetos/Planos de Gestdo e Programas de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Energética (EE).

Adicionalmente, como material complementar a este Manual, a Aneel possui os seguintes
documentos que orientam na execugdo do Programa de P&D, disponiveis no portal da Agéncia, na
secdo de P&D:

1) Manual de Orientagdo dos Trabalhos de Auditoria Contébil e Financeira dos Projetos,
Projetos/Planos de Gestdo e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia
Energética (EE), instituido pelo Despacho n° 2191, de 30 de julho de 2010 e alteragdes
posteriores;

2) Instrugdes para Elaboracdo e Envio de Arquivos para cadastro no Sistema de Gestdo de
PD&I Aneel ou documento similar;

3) Guia do Avaliador de Projetos de PD&;
4) Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE).

Caso algum dos documentos listados seja revogado ou entre em desuso, serdo dadas as novas
coordenadas oportunamente.

, oo e

2. Aspectos legais . - ugerida)

2.1. Aspectos gerais

Os investimentos em PD&I, submetidos para avaliagdo da Aneel por meio de projetos, devem ser
formatados de acordo com as instrugdes deste Manual. Os projetos podem ser desenvolvidos pelas
proprias empresas, cooperativamente entre duas ou mais empresas, com instituicdes publicas ou
privadas de ensino e/ou de pesquisa, com empresas de consultoria e com fabricantes de materiais
€ equipamentos.
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A Aneel é responsavel pela avaliagio e fiscalizagdo da execugdo dos projetos para reconhecimento
dos investimentos realizados. A atividade de fiscalizacido podera ser delegada as agéncias estaduais
de regulacéo, de acordo com termos definidos em contratos ou convénios de cooperagao.

2.2. Investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (redagio sugerida)

Os primeiros contratos de concessdo obrigavam as concessionarias de geracdo a investirem em
pesquisa e desenvolvimento do setor de energia elétrica, anualmente, um percentual minimo de
0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) de sua ROL. Para as concessionarias de distribuicdo esse
percentual era de 0,1% (um décimo por cento).

Com a Lei n° 9.991/2000, esses percentuais minimos foram alterados e a obrigatoriedade passou a
contemplar mais empresas de energia elétrica. De acordo com o artigo 1° desta Lei, as concessionarias
e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica ficam obrigadas a aplicar, anualmente, no
minimo 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento) da ROL em pesquisa e desenvolvimento do
setor elétrico e 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) em eficiéncia energética (EE) no uso final,
devendo ser observado o periodo de transicao destes percentuais. J4 as concessionarias de geragao,
as autorizadas a produgdo independente de energia elétrica e as concessionarias de transmissao
ficaram obrigadas a aplicar, anualmente, no minimo 1% (um por cento) da ROL em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico. Por isengao, ficaram excluidas dessa obrigatoriedade as empresas
que geram energia exclusivamente a partir de instalagdes edlica, solar, biomassa, pequenas centrais
hidrelétricas e cogeracdo qualificada, observando-se, para essas ultimas, o disposto na Resolugdo n.°
652, de 9 de dezembro de 2003.

Para as concessionarias de geracao e empresas autorizadas a producdo independente de energia,
que assinaram contratos com ou sem obrigatoriedade de investimentos minimos em pesquisa e
desenvolvimento, antes da publicagdo da Lei n.° 9.991/2000, 0 percentual de 1% (um por cento) da
ROL entrou em vigor a partir de 10 de janeiro de 2006. Esta obrigatoriedade néo alcanca as receitas
advindas da comercializagdo de montante de energia que esta acima da capacidade de geracdo de
suas instalagdes.

As concessionarias de geragdo na modalidade de autoprodugao estao excluidas destas obrigacdes
legais, exceto em relagao as receitas advindas da energia comercializada.
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Conforme a Lei n° 9991/2000, alterada pela Lei n.° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, 0s percentuais
minimos vigentes a aplicar em P&D e EE sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Percentuais minimos da ROL a investir em programas de pesquisa e
desenvolvimento e de eficiéncia energética pelas empresas de energia elétrica

Fase Atual(*) Fase Posterior(*)
Empresa Pesquisa e Eficiéncia Pesquisa e Eficiéncia
Desenvolvimento Energética Vigéncia Desenvolvimento Energética Vigéncia
(% da ROL) (% da ROL) (% da ROL) (% da ROL)
Geragdo 1,00 - 1,00 -
Até A partir de
Transmissao 1,00 - 31/12/2015 1,00 - 10/01/2016
Distribuicao 0,50 31/12/2015 0,75 0,25

(*) Observagao: Dados atualizados em Janeiro/2011, podendo sofrer alteragdes nos percentuais devido a modificagdes na Lei n.° 9.991,
de 24 de julho de 2000.

Conforme dispde o art. 4° da Lei n.° 9.991/2000, 0s investimentos em pesquisa e desenvolvimento
descritos na Tabela 1 devem ser distribuidos do seguinte modo:

+  40% (quarenta por cento) dos recursos devem ser recolhidos ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT);

+  40% (quarenta por cento) dos recursos devem ser destinados a execugdo de projetos de
PD&l regulados pela Aneel;

+ 20% (vinte por cento) dos recursos devem ser recolhidos ao Ministério de Minas e Energia
(MME).

Conforme o inciso Il, do art. 5° da Lei n° 9991/2000 devem-se destinar, no minimo, 30% (trinta
por cento) desses investimentos para projetos desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas
nas Regides Norte (N), Nordeste (NE) e Centro-Oeste (CO), incluindo as respectivas areas das
Superintendéncias Regionais.

Como forma deincentivar o atendimento a este dispositivo legal, a empresa que realizar investimentos
em instituicdes sediadas nas regides N, NE e CO tera direito a uma maior apropriagdo sobre as
receitas geradas com a comercializagido dos resultados dos projetos de PD&I, conforme consta o
item 3.6 deste Manual.
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Outro incentivo a realizagdo de investimentos em P&D nas regides N, NE e CO ¢é a utilizagdo de um
montante maior de recursos no Projeto de Gestdo, conforme orientacdo contida no item 4.3 deste
Manual. Esse montante adicional sera calculado com base nos investimentos destinados a essas
instituicdes e reconhecidos pela Aneel no ano anterior.

encerrada (Realocado no item 5.1.3)

Diretrizesbisi

3.PD&lIsegundoa Aneel o\ (i)

~

3.1. Caracteristicas dos projetos de PD&I (Redagéo sugerida)

Deseja-se promover e viabilizar o ciclo completo da cadeia da inovagao, incentivando a associagdo
de empresas em torno de iniciativas que disponham de escala apropriada para desenvolver
conhecimento e transformar boas ideias, experimentos laboratoriais bem sucedidos e qualidade de
modelos matematicos em resultados praticos que melhorem o desempenho das organizagdes e a
vida das pessoas.
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[Redacdo original]

[Redagio sugerida] Os projetos de PD&I regulados pela Aneel sdo aqueles que levam ou que

buscam levar a implementagdo de produtos e de processos novos ou melhorados.

Os projetos de PD&l apresentam, ainda, nas suas respectivas etapas das Atividades de Inovagéo, a
aplicacao dos projetos de P&D, ndo apenas enquanto fonte de idéias criativas, mas também como
meio de solucionar os problemas que podem surgir em qualquer etapa, até a implementagao do
produto ou servico inovador.

Embora o processo de inovagéo possa ocorrer sem a aplicagdo das atividades de P&D, no contexto
deste manual, todo projeto que vise a conduzir a implementagdo de um produto ou processo
novo é denominado de Projeto de PD&I.

Todo projeto de PD&I devera ser enquadrado em sua fase proposta para desenvolvimento dentro
da cadeia da inovagio, podendo ser classificada como pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada,
desenvolvimento experimental, cabeca de série, lote pioneiro ou inser¢do no mercado, podendo
ser, simultaneamente, nacionalizagdo de produto, desde que agregue algum aprimoramento ou
nova funcionalidade, caracterizando o teor de pesquisa e desenvolvimento necessarios, respeitada
a legislacdo de propriedade intelectual. A duragdo maxima permitida para um projeto de PD&l é de
60 (sessenta) meses, incluidas as possiveis prorrogacdes de prazo.

O sucesso de um projeto de PD&l depende da qualificagdo técnico-cientifica dos pesquisadores
envolvidos na execucdo do projeto e da natureza dos produtos quanto a criatividade cientifica e
inovagdo tecnoldgica. Essas qualidades ndo sdo mutuamente excludentes. Ao contrario, a convergéncia
da descoberta e do seu uso pratico, mais ou menos imediato, isto é, a transformagdo do resultado da
pesquisa em inovagao tecnolégica, é a mola mestra do Programa de P&D regulado pela Aneel

Os Capitulos 4 e 5 apresentam, respectivamente, orientagdes quanto a elaboragdo do projeto de
gestdo da Empresa e dos projetos de PD&I. Ressalta-se a importancia de parcerias com fabricantes
de materiais e equipamentos na execucdo dos projetos de PD&I. A participagao de pesquisadores
estrangeiros, caso ocorra, devera ser por meio de contratagdo direta pelas entidades executoras
nacionais, sendo obrigatoria a realizacio das atividades do projeto no Brasil.



Anexo VIII - O manual de PD&I do Programa de P&D da Aneel conforme as modificagdes sugeridas no estudo

3.2. Temas para investimentos em PD&l  (Redagio sugerida)

O escopo de atividades envolvidas no universo da prestacdo do servico publico de energia elétrica
é amplo, genérico e dinamico. Portanto, ndo deve estar restrito as limitagdes de temas estaticos.
A evolugio tecnoldgica que esta presente no dia a dia dos produtos e servigos associados a esse
universo requer permanente atualizagdo de conhecimentos, por parte das empresas e do érgdo
regulador, que deve identificar as prioridades do setor.

Os investimentos devem ser, preferencialmente, direcionados para subtemas estratégicos ou
prioritarios, com o intuito de estimular o desenvolvimento de invencdes e inovagdes tecnoldgicas
relevantes para o Setor Elétrico Brasileiro.

Temas e subtemas de interesse para investimentos em projetos de PD&I que expressam os principais
desafios tecnolégicos e prioridades do Setor Elétrico Brasileiro estdo disponiveis no portal da Aneel
(www.aneel gov.br), na secdo de P&D. Sempre que houver necessidade, a Aneel complementara a
relagdo de temas e subtemas de interesse, para adequar a possiveis demandas de produtos e servicos
identificados como relevantes para o setor.

Todo projeto de PD&l devera ser enquadrado em um determinado tema e subtema. Ressalta-
se, porém, que os temas nio s3o excludentes. E possivel, portanto, a existéncia de projetos que
envolvam dois ou mais temas, hipotese em que se deve optar, no enquadramento da proposta,
pelo tema predominante. Ressalta-se, ainda, que a lista de temas ndo é exaustiva, de modo que um
projeto podera ser enquadrado em outros temas que nao aqueles listados no portal da Aneel.

~

3.3. Projetos nao caracterizados como PD&|  (Redagio sugerida)

[Redagio original] N&e

[Redagio sugerida] Ndo sdo considerados como PD&l os projetos cujos escopo, objetivos e/ou
resultados estejam exclusivamente resumidos a:
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Projetos técnicos ou de engenharia, cujas atividades estejam associadas ao dia a dia das
empresas, consultoras e fabricantes de materiais e equipamentos;

Formagao e/ou capacitagdo de recursos humanos, proprios ou de terceiros;

Estudos de viabilidade técnico econdmica;

Aquisicao ou levantamento de dados;

Aquisicao de sistemas, materiais e/ou equipamentos;

Desenvolvimento ou adaptagdo de software, que consista de integragdo de softwares ou

de banco de dados;

Melhoramento de software desenvolvido em projeto de PD&l anterior, exceto se houver
complexidade cientifica e/ou tecnologica que justifique o enquadramento do projeto
como Atividade de Inovacéo;

Implantagdo de projetos de PD&l ja realizados ou em execugdo, excluidos os casos de
cabeca de série, lote pioneiro e inser¢do no mercado;

Lote pioneiro com abrangéncia maior que 1% da base de unidades consumidoras ou
superior a uma amostra considerada representativa do caso em estudo;

Projetos de gestdo corporativa, consistindo na aplicagdo ou adaptagdo de técnicas de
gestéo, avaliagio e conjunto de ferramentas concebidas para otimizar a gestdo;

Utilizagdo do recurso de P&D para cumprimento de qualquer obrigacdo presente no
contrato de concessdo e pelo qual o Agente ja é remunerado pela tarifa de energia elétrica,
no caso das distribuidoras e geradoras, ou pela Receita Anual Permitida, no caso das
transmissoras, nos casos onde ndo se caracterize o teor de pesquisa e desenvolvimento
necessarios aos projetos de PD&I regulados pela Aneel.

3.4. Produtos e resultados esperados dos projetos de PD&I  (Redagéo sugerida)

Os resultados de um projeto de PD&I variam em fungdo da natureza, da fase ou das caracteristicas
do projeto. Em termos de produto principal, o resultado de um projeto classificado como

pesquisa basica dirigida pode ser uma estrutura, um modelo ou algoritmo. Na fase de pesquisa
aplicada, podem-se esperar os seguintes produtos: metodologia ou técnica; protdtipo ou projeto

demonstrativo. Na fase de desenvolvimento experimental, podem-se esperar os seguintes produtos:

softwares ou servicos, os quais podem ser novos ou aperfeigoados; implantagdo de projeto piloto;
prototipo de equipamento, de dispositivo ou de material. Nas etapas seguintes, cabeca de série, lote
pioneiro e insercdo no mercado, espera-se o0 aprimoramento do produto com vistas a producio
industrial ou a comercializagdo.
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[Redagio sugerida] Além dos produtos citados anteriormente, como resultados de um projeto

de PD&l incluem-se a capacitagdo de recursos humanos, a criagdo ou o aprimoramento de
infraestrutura, a geracdo de novos conhecimentos e o desenvolvimento de tecnologias de
produtos e processos mais eficientes. Para as empresas de energia elétrica, esses resultados
podem se converter em novos negocios e receitas, ganhos de produtividade, aprimoramento de
processos, melhoria da qualidade dos servicos prestados, redugao de custos e, consequentemente,
modicidade tarifaria para o usuario final.

A capacitacdo profissional inclui a formacio de especialistas, mestres e doutores em temas ou
areas de interesse do setor elétrico. Ressalta-se, porém, que o escopo dos trabalhos académicos
desenvolvidos deve estar, necessariamente, vinculado ao desenvolvimento do projeto, embora
o prazo previsto de conclusdo desses cursos de capacitacio (defesa de monografia, dissertagdo
ou tese), eventualmente, possa ocorrer apos o término da execucgdo do projeto, implicando em
resultados posteriores ao encerramento deste, e que 0s custos com tal curso podem ser pagos em
sua totalidade quando dentro do periodo de execugdo do projeto.

A capacitagdo tecnoldgica pode ocorrer por meio de producdo técnico cientifica, apoio a
infraestrutura para P&D e propriedade intelectual. Em termos de infraestrutura, os beneficios podem
ocorrer por meio da aquisicdo de materiais e equipamentos, bem como obras civis para criagdo ou
aprimoramento de infraestrutura especificamente vinculada e comprovada sua necessidade técnica
a execucdo do projeto, tanto para as empresas quanto para as entidades executoras, devendo ser
observadas a pertinéncia e a razoabilidade desses custos. Em termos de produgio técnico cientifica,
os beneficios podem ocorrer por meio da publicacido das pesquisas relacionadas ao projeto em
periédicos e/ou anais de eventos nas areas de interesse do setor elétrico. Quanto a propriedade
intelectual, os beneficios podem ocorrer pelos meios legais pertinentes.

Impactos econdmicos e socioambientais também poderao ser considerados resultados importantes
do projeto de PD&. Estes impactos podem ocorrer por meio dos beneficios ao meio ambiente, a
sociedade e a empresa.
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A combinagéo desses resultados (formacéo de recursos humanos, geragédo de novos conhecimentos
e melhoria das condi¢Oes de infraestrutura para P&D) amplia a capacidade de producio cientifica
e tecnoldgica dessas instituicdes em temas ou areas de interesse do setor elétrico. Proporciona,
dessa forma, beneficios para as empresas de energia elétrica, entidades executoras ou parceiras,
consumidores e toda a sociedade.

Todo produto obtido como resultado de projeto de PD&I devera ter a logomarca padrao “P&D
Aneel” e fazer mencdo ao Programa de P&D regulado pela Aneel. A logomarca devera ter tamanho
semelhante ao das logomarcas das demais instituicdes envolvidas no projeto, quando houver, e
devera ser utilizada durante todo o periodo de desenvolvimento do projeto, de comercializagdo do
produto e permanéncia no mercado.

Em toda publicagio relacionada a capacitagio profissional e/ou tecnoldgica obtida como resultado
de projeto de PD&, deverd ser feita mencdo ao Programa de P&D regulado pela Aneel e a(s)
empresa(s) que deram suporte ao projeto.

Em toda apresentagdo em evento, nacional ou internacional, de artigo resultante de projeto de

PD&I, devera ser feita mengédo ao Programa de P&D regulado pela Aneel e a(s) empresa(s) que
deram suporte ao projeto.

3—5—Proee§§o-d€-avarha¢?ao (Realocado no item 6.1 e renomeado)

3.5. Propriedade intelectual e comercializagao dos produtos de (
projetos de PD&I

Redacdo sugerida)

A propriedade intelectual compreende toda espécie de propriedade referente a que provenha de
concepgao ou produto da inteligéncia humana. A propriedade intelectual expressa um conjunto de
direitos que competem ao intelectual (escritor, artista ou inventor) como autor de obra imaginada,
elaborada ou inventada.

As formas de protecdo da propriedade intelectual variam de acordo com os diferentes tipos de
criagdo. Os direitos de autor compreendem a protecao das obras intelectuais descritas no Art. 7° da
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Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, enquanto a propriedade industrial compreende a protecéo
dos itens descritos no Art. 2° da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. No contexto deste Manual
merecem destaque patentes de invencdo, patentes de modelo de utilidade, registros de desenho
industrial e registros de software.

A Constituicdo Federal em seu Art. 50, inciso XXIX, determina que os privilégios concedidos aos
autores de inventos industriais tém como objetivo o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico
e econdmico do Pais. Dessa forma, a Aneel incentiva a protecdo dos direitos de propriedade sobre
os produtos gerados nos projetos de PD&l e estimula sua comercializagao.

As empresas devem buscar a efetiva disseminagdo da tecnologia desenvolvida, incluindo nos
projetos, sempre que possivel, entidades que tenham interesse na comercializagdo do produto ou
fomentando empresa incubada que dé continuidade a pesquisa até sua inser¢do no mercado. Caso
o0 elo entre a pesquisa e 0 mercado nao tenha sido estabelecido ao longo das fases iniciais da cadeia
da inovagao, podera ser proposto um projeto na fase de inser¢do no mercado, que contemple
despesas com estudos mercadoldgicos, material de divulgacédo, pedido e/ou registro de propriedade
intelectual, viagens, diarias, contratacdo de empresa de transferéncia de tecnologia e servigos
juridicos. Nos projetos regidos por esta regulamentacéo, tais despesas deverdo ser incluidas nas
demais fases da cadeia da inovacdo. Também poderéo ser propostas na fase Lote Pioneiro atividades
€ Custos para ensaios e testes para efeito de normatizagio e/ou certificagio de novo produto e
também para a propria elaboracdo da nova Norma Técnica, quando inexistente.

Para viabilizar a comercializagido dos produtos gerados, é necessario tratar a questdo da propriedade
e compartilhamento dos resultados a serem auferidos. O primeiro passo no processo de propriedade
industrial é realizar a busca de anterioridade no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) e
outras bases para busca de anterioridade. No envio das propostas de projetos de PD&I, a empresa
devera apresentar o resultado dessa busca de anterioridade, a qual sera utilizada para averiguagdo
da originalidade da proposta pela Aneel. Tais despesas poderdo ser incluidas no Projeto de Gestao
da empresa, fora do limite estabelecido no item 4.3 deste Manual.

A empresa podera licenciar os resultados obtidos nos projetos de PD&l no momento em que se
encontre apto a comercializagio. Quando da apresentacdo do arquivo relativo a proposta de projeto
de PD&, a empresa devera demonstrar ter realizado o pedido de patente junto do INPI quando, nesta
proposta, houver ideia inventiva cuja protecao seja viavel ou necessaria. A empresa podera licenciar os
resultados obtidos nos projetos de PD&l no momento em que se encontre apto a comercializagdo.

A propriedade intelectual dos resultados de projetos de PD&I e as receitas provenientes da
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comercializagdo desses resultados deverdo ser negociadas entre a proponente, cooperadas, se
houver, e as entidades envolvidas na execucio do projeto, obedecendo ao estabelecido na legislacio
vigente, as quais deverao ser identificadas como depositantes quando da protecdo da propriedade.
As despesas com pedido e/ou registro e a manutenc¢ao de pedidos e/ou registros de propriedades
intelectuais oriundas de projetos de PD&l regulados pela Aneel, inclusive projetos regidos por
regulamentagdes anteriores a este Manual, poderdo ser incluidas no Projeto de Gestdo da empresa,
também fora do limite estabelecido no item 4.3 deste Manual.

No instrumento de celebracdo de contrato ou convénio com o executor da pesquisa, 0 agente
do setor elétrico ndo podera abrir mio da propriedade intelectual e sua participacido devera ser,
no minimo, proporcional ao investimento proveniente do Programa de P&D Aneel, considerando
outros recursos agregados pelos parceiros do projeto como os descritos no art.9°, paragrafo 3°, da
Lei n° 10973 de 2004.

Como incentivo a realizagdo de investimentos em P&D nas regides N, NE e CO (inciso Il do Art. 5°
da Lei n° 9.991/2000), a distribuicdo das receitas destinadas a empresa, a ser compartilhada com
a sociedade via modicidade tarifaria, dependera da proporcio do investimento realizado nessas
regides e do segmento de atuagao da empresa de energia elétrica.

Para as empresas dos segmentos de distribuicio ou de transmissdo de energia elétrica, as receitas
provenientes da comercializacdo dos resultados de projetos de PD&l, que ndo forem destinadas as
entidades executoras, serdo compartilhadas com os consumidores no processo de revisdo tarifaria.
As empresas do segmento de geracdo de energia elétrica poderdo se apropriar integralmente
dessas receitas. No caso das empresas que abrangem os segmentos de geragdo e transmissao de
energia elétrica (verticalizadas), o compartilhamento aplica-se somente as receitas provenientes do
segmento de transmissao.

Para as empresas localizadas nas regides N, NE ou CO que destinarem pelo menos 60% do valor
do projeto a instituicdes de pesquisa sediadas nessas regides, o compartilhamento das receitas
sera de 70% para apropriagdo pela empresa e de 30% para a modicidade tarifaria. O mesmo
compartilhamento se aplica para as empresas das demais regides que destinarem pelo menos 10% do
valor do projeto a instituicdes de pesquisa sediadas naquelas regides. Caso ndo sejam comprovadas
tais destinagdes para as regides N, NE ou CO, o compartilhamento sera de 50% para apropriagdo
pela empresa e de 50% para a modicidade tarifaria.

O ciclo de inovacdo é fechado com a identificacdo de indUstria ou fornecedor interessado na
tecnologia. Todos os proprietarios dos direitos da tecnologia poderdo intermediar contratos de
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licenciamento para fabricagdo ou comercializagido de tecnologias. As licengas podem ser exclusivas
ou ndo, com ou sem o pagamento de royalties e, ainda, com ou sem o direito de sublicenciar.

A empresa devera licenciar o objeto protegido para os interessados a partir da data de deposito de
pedido de patente ou de registro da propriedade.

Caso haja participagdo de institui¢do de pesquisa publica, essa tera direito a licenga sem énus e ndo
exclusiva dos resultados da pesquisa para que os utilizem em pesquisas ou para fins didaticos. Em
todos os casos, as empresas proponentes e as entidades parceiras nos projetos também poderdo
usufruir do produto da pesquisa.

Nesse sentido, os contratos de licenciamento para producao deverdo prever a venda ou uso produtos
resultantes das pesquisas pelo agente a preco de custo. A participagdo do agente nos resultados da
comercializagido ndo pode se dar em proporc¢io inferior a praticada no mercado.

Projetos enquadrados nas fases cabeca de série, lote pioneiro e/ou insercdo de mercado que deem
continuidade a projetos desenvolvidos fora do Programa de P&D regulado pela Aneel, devem
obrigatoriamente incluir a proponente e cooperada(s), quando houver, do setor elétrico na fruicdo
dos beneficios econdmicos a serem obtidos com os produtos. Essa participagdo nos resultados
econdmicos deve ser no minimo, proporcional ao aporte de recursos oriundos do Programa de
P&D regulado pela Aneel no projeto em desenvolvimento.

Com vistas a disseminar os resultados dos projetos de PD&I, a Aneel disponibiliza ao publico,
assegurados os direitos de propriedade intelectual, a descricdo dos projetos concluidos, através de
consultas no portal da Aneel (www.aneel.gov.br), na secédo de P&D.
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4tHaboracdodosprogramasde P&D

4. Elaboragdo e operacionalizagao dos programas de PD&I ;.. s, ¢ gerica)

4.1. Definicao do plano estratégico de investimento em PD&I (Redagio sugerida)

Todas as empresas que possuem contrato de concessio, permissdo ou autorizagao assinados com
a Aneel devem apresentar um plano estratégico de investimento em PD&I, no qual deve constar as
linhas e temas de pesquisa para cada empresa nos proximos 5 (cinco) anos.

Para as novas empresas de energia elétrica que venham a assinar contrato de concessdo, permissao
ou autorizagido com a Aneel apds a publicagdo deste Manual, fica estabelecido o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar da sua entrada em operagdo ou reconhecimento contabil de receitas, o que
ocorrer primeiro, para envio de seu plano estratégico de investimento em PD&l com o periodo
minimo de 5 (cinco) anos.

O plano estratégico de investimento em PD&l devera ser elaborado e encaminhado a Aneel, por
meio do Sistema de Gestdo de PD&, disponibilizado no portal da Aneel (www.aneel.gov.br). Todas
as versdes do plano ficardo registradas neste Sistema e a Aneel podera utilizar as informacdes
disponiveis em quaisquer das etapas de avaliagido dos projetos.

O plano estratégico de investimento em PD&I podera ser atualizado anualmente no més de marco
de cada ano e com vigéncia a partir de 1° de abril desse mesmo ano, com o periodo minimo de 5
(cinco) anos, e devera conter os temas e subtemas que serdo contemplados em seus projetos, s
objetivos a serem alcancados e as justificativas para a escolha desses temas e linhas de pesquisa.

O Programa de PD&I da empresa é composto por esse plano e pelo conjunto de projetos e relatdrios
submetidos a avaliacdo da Aneel cadastrados no Sistema de Gestdo de PD&I.

O Sistema de Gestdo de PD&I, disponibilizado no portal da Aneel, permite o acesso, restrito ao
Gerente de Programa e a Aneel, ao Programa de PD&I da empresa de energia elétrica.
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Ressalta-se que os planos estratégicos de investimento em PD&I das empresas poderdo servir de
subsidios para a definicdo de novos temas e/ou subtemas estratégicos ou prioritarios para o Setor
Elétrico Brasileiro.

A empresa de energia elétrica devera enviar novo plano estratégico de investimento em PD&I em
até um ano antes do término do plano vigente, com o periodo minimo de 5 (cinco) anos.

42-Gerentedeprogramade P&D

4.2. Definicao do gerente de programa de PD&I  (redacio sugerida)

A empresa de energia elétrica devera designar um Gerente de Programa de PD&I, que sera seu
preposto na interlocucdo com a Aneel e Agéncia Conveniada, quando houver. O Gerente de
Programa deve ser membro do quadro efetivo da empresa e estar cadastrado no Sistema de
Gestao de PD&l da Aneel. A solicitacdo de cadastramento do Gerente deve ser feita por escrito
pela empresa a Aneel através do envio de um documento formal que deve conter os seguintes
dados: nome completo, CPF, endereco comercial, telefone comercial, e-mail, formacdo académica,
titulagdo e area de atuagio. Alteracdes no cadastro do Gerente de Programa deveréo ser informadas
tempestivamente a Aneel por meio de documento formal.

4.3. Definicdo do projeto de gestao do programa de PD&I  (redaciio sugerida)

A empresa podera propor, no més de marco de cada ano, um Projeto de Gestéo de seu Programa de
PD&l, que tera vigéncia de abril do ano em que ele é proposto até margo do ano seguinte. O valor do
projeto ndo devera ultrapassar 5% do investimento anual obrigatério em P&D regulado pela Aneel,
calculado com base na ROL apurada no periodo de janeiro a dezembro do ano anterior, limitado a
R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais). [Redacdo sugerida] Além disso, 10% desse investimento deve
ser utilizado para a capacitagdo da equipe, ou pelo menos do gestor de P&D envolvido no Programa de
P&D da Aneel, no tema Gestdo da Inovagao em Empresas, por meio de institui¢des de ensino superior,
brasileiras ou extrangeiras, que tenham comprovada experiéncia na administragdo desse assunto.
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As empresas do Sul ou Sudeste que aplicarem, no minimo, 10% dos recursos dos projetos de PD&l
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e este percentual seja reconhecido pela Aneel na
avaliagdo final de projetos realizada no ano anterior, poderéo ter seu valor do Projeto de Gestdo
ampliado em 50%, passando o limite para R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais). As
empresas do Norte ou Nordeste ou Centro-Oeste que aplicarem, no minimo, 60% dos recursos dos
projetos de PD&I nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e este percentual seja reconhecido
pela Aneel na avaliacdo final de projetos realizada no ano anterior, poderdo ter seu valor do Projeto
de Gestdo podera ser ampliado, também, em 50%, passando o limite para R$ 1.200.000,00 (Um
milhdo e duzentos mil reais).

Paraa empresa cujo investimento obrigatério dos Ultimos 3 (trés) anos anteriores ao de apresentagio
do projeto de gestéo for inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), o valor do projeto estara
limitado a 10% do investimento anual obrigatério em P&D regulado pela Aneel, calculado com base
na ROL apurada no periodo de janeiro a dezembro do ano anterior ao da submisséo.

Para os Projetos de Gestdo enviados a partir da vigéncia da resolugdo que aprova este Manual, caso
a empresa utilize no Projeto de Gestdo um valor menor do que o valor limite anual definido no
paragrafo anterior, e este valor seja reconhecido pela Aneel, a empresa podera acumular a diferenca
entre este valor limite e o valor reconhecido pela Aneel e, posteriormente, aplicar esta diferenca em
Projeto de Gestdo do ano seguinte ao reconhecimento. A regra aplica-se, também, para os casos em
que a empresa nao utilizar o recurso disponivel para o Projeto de Gestdo de um determinado ano,
podendo acumular o valor para o ano seguinte.

O Projeto de Gestdo deve ser anual, com apresentacdo das atividades e dos investimentos previstos e
descricdo dos resultados esperados. O reconhecimento do investimento realizado esta condicionado
a aprovacao do Relatério Final do Projeto e do Relatério de Auditoria Contabil e Financeira, os quais
deverdo ser enviados, pelo Sistema de Gestdo de PD&I, em até 6o (sessenta) dias apds a data de sua
concluséo e onde deverdo constar as atividades realizadas, os resultados alcangados e gastos incorridos.
Ressalta-se que ndo sera concedida prorrogacdo do prazo de execugao do projeto de gestao.

O resultado da avaliagdo final do projeto de gestao sera encaminhado a empresa pelo Sistema de
Gestdo de PD&, até 180 (cento e oitenta) dias apds o carregamento.

As atividades que poderdo compor o Projeto de Gestao, as quais ndo devem estar incluidas nos
projetos de PD&l, sdo as seguintes:

a) Dedicagdo horaria dos membros da equipe de gestdo do Programa de PD&I da empresa,
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que deverdo ser do seu quadro efetivo;

Participagdo dos membros da equipe de gestdo em eventos sobre pesquisa, desenvolvimento

e inovagao relacionados ao setor elétrico;

[Redagio sugerida] Participagdo dos membros da equipe de gestdo em cursos, inclusive de
pos-graduagio, voltados a gestdo da inovacao, e em eventos sobre a gestdo tecnologica
e da informacéo, gestdo de projetos, gestdo financeira, gestdo da inovagdo e outros
correlatos ao tema. Ressalta-se que nido serdo reconhecidos como investimento em
P&D os recursos destinados a pagamento de cursos de pés-graduagao, cujo beneficiado
tenha se desligado da equipe de gestdo antes do encerramento do projeto.

Desenvolvimento e aquisicdo de ferramentas e equipamentos de tecnologia da informagao,
exclusivamente, para gestdo do Programa de PD&| da empresa. A Empresa devera enviar
como anexo ao Relatorio Final a documentagdo das disciplinas de Requisitos e de Analise
e Design conforme metodologia de desenvolvimento de software RUP (Rational Unefied
Process) e Relatério de Pontos de Fungdo detalhado por tipo de fungdo, conforme
metodologia IFPUG (International Function Point Users Group);

Prospeccédo tecnologica, que devera resultar em um relatorio a ser enviado a Aneel anexo
ao Relatdrio Final do projeto de gestao;

Divulgacéo de resultados de projetos de PD&I ja concluidos ou em execugdo, incluindo
custos para uma publicacdo anual resumida em jornal de grande circulagéo didria;
Elaboracéo de seminarios e workshops sobre o Programa de PD&I da empresa;
Participagdo dos responsaveis técnicos pelos projetos de PD&l (preferencialmente
Coordenador e Gerente de Projeto) nas avaliagdes presenciais convocadas pela Aneel ou
em reunides com a Aneel solicitadas pela empresa para tratar de assuntos referentes ao
Programa de P&D.
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4.3.1. Caracterizagao dos gastos do projeto de gestdo  (Redacio sugerida)

As seguintes despesas, passiveis de inclusao no Projeto de Gestdo, ndo serao consideradas na

composicdo do limite deste projeto:

a)

Apoio a realizacdo do Congresso de Inovagdo Tecnoldgica em Energia Elétrica (Citenel). Em
cada ano de realizagdo do Citenel, a Aneel definird as cotas/parcela limite do investimento
em PD&I que a empresa podera destinar a viabilizagdo do evento;

Contratagdo de auditoria contabil e financeira para os projetos de PD&l e de Gestdo
concluidos. Salienta-se que a contratagdo de empresas privadas de auditoria pelas empresas
de energia elétrica que integrem a Administragdo Publica Federal indireta deve observar a
restricdo constante do art. 16 do Decreto n° 3591, de 6 de setembro de 2000, ou ato
superveniente;

Busca de anterioridade no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI);

Registro de software ou depdsito de patente gerada em projeto de PD&, regulado pela
Aneel, desenvolvido pela empresa de energia, bem como sua manutengio;

Custeio de despesas de viagens para apresentagdo de trabalhos técnicos aprovados para
apresentacdo oral no Citenel/Seenel, no caso de projetos encerrados quando da realizagao
desses eventos;

Projeto para capacitagdo profissional e tecnolégica, contemplando bolsas de estudo no
exterior para treinamento profissional, graduagdo e pds-graduacgdo, cujos beneficiados
devem estar vinculados a empresas reguladas do setor de energia elétrica e/ou instituicoes
de ensino técnico e superior reconhecidas pelo Ministério da Educacdo (MEC). Neste caso
especifico, ndo ha necessidade de desenvolvimento tecnoldgico e os temas/areas elegiveis
sdo os definidos pela Aneel, disponiveis no portal da Agéncia, na secéo de P&D. O projeto
devera estar associado ao Programa “Ciéncia sem Fronteiras”, coordenado pelo Minis-
tério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MCTI) e pelo Ministério da Educacdo (MEC)
e podera ser submetido durante toda a vigéncia do Programa. O montante a utilizar
sera limitado a 10% do investimento obrigatorio relativo ao periodo de duragdo do Pro-
grama citado. Os detalhes sobre a forma de operacionalizagdo do projeto associado ao
Programa "Ciéncia sem Fronteiras" serdo disponibilizados no portal da Aneel, na secéo
de P&D.
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4.4. Caracterizagao do programa de PD&I cooperativo (redacio sugerida)

Um Programa de PD&I é dito cooperativo quando seu plano estratégico para a PD&I, e respectivos
projetos, sdo compartilhados entre duas ou mais empresas de energia elétrica. As responsabilidades
no programa de PD&l cooperativo sdo partilhadas entre as empresas participantes, de comum
acordo. Uma das empresas devera ser definida como proponente do programa cooperativo, sendo
responsavel pelo seu envio a Aneel, e as demais serdo denominadas cooperadas.

O custo total do Projeto de Gestdo de um programa cooperativo estara limitado até a soma dos
limites individuais dos custos destinados ao Projeto de Gestdo de cada uma das empresas envolvidas.

5-tiaboracdodosprojetosde P&D

5. Elaboracao dos projetos de PD&I (Redacto sugerica)

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro | regulado pela Aneel

)

251



A i) cgee ‘ Centro de Gestao e Estudos Estratégicos

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

5ﬂTP‘FO'C€d‘i‘ﬁ‘r€1‘I‘EO§g€I‘ﬁ+§(Realocado no item 5.7 e renomeado)

(Realocado no item 5.4 e renomeado)

5T3TB€S‘p'€S“aS‘ﬁ'O‘pTO).‘€f0‘d'€‘P‘&'B‘(Realocado no item 5.5 e renomeado)

5—4—P1‘Oj'€f0‘d'€‘P‘&‘B‘€00‘p€1‘aﬂ‘V‘O (Realocado no ftem 5.2 e renomeado)

5—5_P1‘O]'6f0‘€§t1‘afcg‘lfﬂ (Realocado no item 5.3)

5.1. Procedimentos iniciais (nascimento do projeto de PD&I do ponto
de vista Iegal) (Titulo criado)

5.1.1. Obtengdo da Receita Operacional Liquida (ROL) (realocado do Capitulo 2)

O fato juridico necessario e suficiente para a constituicdo das obrigagdes legais de investimento em
PD&I, bem como recolhimento ao FNDCT e ao MME, é o reconhecimento contabil, pelas empresas
de energia elétrica, dos itens compdem a Receita Operacional, conforme disposto no Manual de
Contabilidade do Servico Publico de Energia Elétrica (MCSPE), instituido pela Resolu¢do Aneel n°
444, de 26 de outubro de 2001. A base de calculo das obrigacdes legais é a Receita Operacional
Liquida (ROL), apurada de acordo com o disposto no MCSPE.

O reconhecimento contabil das obrigagdes em P&D devera ocorrer simultaneamente ao dos itens
que compdem a Receita Operacional, independentemente do desembolso financeiro dos recursos,
respeitando-se o principio da competéncia contabil.

Sobreas obrigacdes legais de aplicagdo de recursos em projetos de PD&l, reconhecidas contabilmente,
incidirdo juros, a partir do segundo més subsequente de seu reconhecimento, até o més do efetivo
desembolso financeiro dos recursos, calculados mensalmente com base na taxa Selic, sendo que
deverdo ser utilizadas todas as casas decimais do fator mensal publicadas pelo Banco Central do
Brasil para esta taxa. Os recursos de juros advindos deverdo ser considerados nos investimentos a
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realizar. Entende-se que o efetivo desembolso financeiro dos recursos ocorre na data de emisséo de
notas fiscais ou outros comprovantes de pagamentos.

A incidéncia dos juros ndo exime as empresas das penalidades previstas na Resolugdo Normativa n.°
63, de 12 de maio de 2004, e suas alteragcdes posteriores.

Os recolhimentos ao FNDCT e ao MME deverao ser efetuados até o quinto dia util do segundo
més subsequente ao do reconhecimento contabil, para as receitas reconhecidas a partir de 10 de
janeiro de 2009. O nao recolhimento no prazo previsto implicara em juros de 1% (um por cento)
ao més, pro rata tempore, acrescido de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor atualizado,
independentemente das penalidades previstas em legislagao e regulamentos especificos.

A empresa de energia elétrica que entrar em operagdo comercial apos a publicagdo deste Manual
devera efetuar os recolhimentos ao FNDCT e ao MME até o quinto dia util do segundo més
subsequente ao més de reconhecimento contabil de suas receitas.

Os recursos destinados ao FNDCT, devidos pelas empresas de energia elétrica, deverao ser recolhidos
mediante depdsito em favor do referido Fundo, em conta especifica no Banco do Brasil S.A,, por
intermédio de boleto bancario, nos termos do Decreto n° 3.867, de 16 de julho de 2001. O boleto
deve ser gerado no portal da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) (www.finep.gov.br).

Os recursos destinados ao MME, devidos pelas empresas de energia elétrica, deverdo ser recolhidos
por intermédio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU, no cddigo 10000-5, nos termos do
Decreto n.° 5.879, de 22 de agosto de 2006.

Poderdo ser compensados recursos destinados ao FNDCT e ao MME, desembolsados a maior,
contra débitos vincendos de mesma natureza, desde que previamente informados pela empresa
a Finep e a0 MME, respectivamente, dando ciéncia a Aneel, que averiguara a veracidade dessas
informagdes no momento da fiscalizagao.

Nos casos de desverticalizagao ou verticalizagdo, o investimento em pesquisa e desenvolvimento
a ser sub-rogado a cada nova empresa devera ser calculado proporcionalmente ao valor da
transferéncia dos ativos.

£ facultado aos concessiondrios, permissionarios e autorizados de instalacdes e servicos de
energia elétrica, independentemente da entrada em operagido comercial do empreendimento, a
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antecipagdo de investimentos em projetos de PD&I e de Gestdo, para compensagao futura, desde
que seguindo os procedimentos deste Manual para submissdo, execugao, avaliagao de resultados e
reconhecimento dos valores investidos em cada projeto.

5.1.2. Apuracdo dos valores a investir e recolher (Realocado do Capitulo 2)

Os valores da ROL, a investir em projetos de PD&l regulado pela Aneel, a recolher ao FNDCT e ao MME,
bem como os langamentos relacionados a execucao dos projetos da empresa e o saldo da remuneragéo
pela Selic desde o reconhecimento contabil das receitas, deverdo ser enviados mensalmente pela
empresa a Aneel, até o quinto dia util do segundo més subsequente ao reconhecimento contabil. O
envio dessas informacdes deve ser feito por meio do Sistema de Gestdo de PD&.

A empresa que acumular, em 31 de dezembro de cada ano, na Conta Contabil de P&D montante
superior ao investimento obrigatdrio dos 24 (vinte e quatro) meses, incluindo o més de apuracéo,
estara sujeita as penalidades previstas na Resolugdo Normativa n.° 63/2004.

Para a empresa cujo investimento obrigatdrio dos Ultimos 36 (trinta e seis) meses anteriores a0 més
de apuragao € inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), o periodo a que se refere o paragrafo
anterior sera de 36 (trinta e seis) meses.

Para proceder a esta verificagio especifica, deve-se excluir do saldo da Conta Contabil de P&D
os rendimentos provenientes da remuneracdo pela taxa Selic e os lancamentos relacionados
a execugdo dos projetos (Conta Contabil 112.95.X, ou equivalente, no caso dos produtores
independentes e autorizados).

5.1.2.1. Investimentos aprovados sob regulamentacdo anterior (Realocado do Capitulo 2)

Os projetos submetidos e iniciados em programas (ciclos/anos) anteriores devem obedecer a
regulamentacio vigente na época de sua submissao.

Os procedimentos descritos no presente Manual aplicam-se a projetos iniciados apés a vigéncia da
Resolugdo Normativa que o aprova. Ressalta-se, porém, que saldos remanescentes de ciclos/anos
anteriores, resultantes do ndo cumprimento de investimentos minimos obrigatdrios, devidamente
remunerados pela taxa Selic, conforme item 2.3 deste Manual, passam a fazer parte das obrigacdes
futuras e, por isso, deverdo ser aplicados nos termos desta regulamentagao.
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£

5.1.3. Procedimento para empresas Cuja CONcessdo OU aUtorizagdo  (reslocado do Capitulo 2)
foi encerrada

Nao sera revogado ato autorizativo de empresa que possuir projeto de PD&l em execucdo enquanto
o investimento realizado no projeto no for reconhecido pela Aneel ou enquanto a responsabilidade
ndo for transferida para empresa que tenha contrato de concessdo ou instrumento equivalente.

No caso da empresa ter saldo na Conta de P&D e ndo ter projetos de PD&| em execugao, é possivel
o recolhimento integral ao FNDCT do montante a investir em projetos de PD&I regulados pela
Aneel, ou seja, depositar integralmente a parcela destinada a projetos de PD& no FNDCT. Nesta
situacéo, sera emitido Despacho especifico para tal finalidade.

5.2. O projeto de PD&I cooperativo

(Realocado do item 5.4 e renomeado)

Os projetos de PD&l elaborados em cooperagdo entre duas ou mais empresas deverdo ser
submetidos a Aneel pela proponente, em proposta Unica. O detalhamento do projeto devera conter
as informagdes comuns e as informacgdes especificas de cada empresa cooperada.

A comprovagdo de gastos em um projeto cooperado é feita simultaneamente por cada empresa
cooperada que aportar recursos nesse projeto. Neste caso, cada empresa cooperada deve enviar
um Relatério de Auditoria Contabil para a empresa proponente, ao final do projeto, sendo de
responsabilidade da empresa proponente o envio do Relatério Final do projeto e do respectivo
Relatorio de Auditoria Contabil.

A empresa devera informar, no Sistema de Gestdo de PD&, a data de inicio de execugdo do projeto,
a qual deverd corresponder a data de abertura de sua respectiva Ordem de Servigo (ODS). Os custos
somente poderdo ser apropriados na ODS a partir desta data. A data de conclusdo do projeto
devera corresponder a data de fechamento da ODS. Desse modo, o prazo de execugio do projeto
correspondera ao prazo decorrido entre as datas de abertura e de fechamento da ODS.

[Redagio sugerida] Também podem integrar os projetos cooperados as empresas executoras, da
cadeia produtiva nacional e internacional, na configuragdo que se julgar necessario, levando-se
em conta que ndo ha restricdes de nimero de empresas parceiras (cooperadas e executoras) nos
respectivos projetos.
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5.3. O projeto estratégico (Realocado do ftem 5.5)

Projeto estratégico € aquele cujo subtema seja de grande relevancia para o setor elétrico e exija
um esforco conjunto e coordenado de varias empresas e entidades executoras. As caracteristicas
principais dos Projetos Estratégicos séo definidas pela Aneel nas Chamadas aprovadas em reunido
publica da diretoria colegiada da Agéncia.

As empresas interessadas em investir nos projetos estratégicos deverdo manifestar interesse por
meio do endereco eletrénico pedestrategico@aneel.gov.br, seguindo forma e prazo definidos na
respectiva Chamada. A Aneel divulgard os nomes dessas empresas na secdo de P&D em seu portal
(www.aneel gov.br).

Na proposta devera estar definido qual serd a empresa proponente e quais serdo as entidades
executoras. A elaboracido da proposta de projeto estratégico devera contemplar, caso sejam
especificados, critérios adicionais que estardo disponiveis no portal da Aneel (www.aneel.gov.br), na
secdo de P&D.

Os projetos estratégicos deverdo ser submetidos para avaliagdo inicial da Aneel. O detalhamento
do projeto devera conter as informagdes comuns e as informacdes especificas de cada empresa
cooperada, bem como das equipes das entidades executoras envolvidas em cada projeto submetido.

O envio da proposta de projeto estratégico, assim como de informagdes complementares para
fins de avaliacdo inicial detalhada, deverdo ser realizados pela empresa proponente em formato
especifico definido na Chamada.

Aavaliacdoinicial é realizada nas dependéncias da Aneel, considerando a proposta recebida, documentos
complementares e apresentagdo oral por parte da empresa proponente e coordenador(es) da(s)
entidade(s) executora(s). A avaliagdo é feita por equipe técnica composta por servidores da Aneel e
representantes das entidades intervenientes identificadas em cada Chamada especifica.

O acompanhamento da execugdo de cada projeto estratégico é realizado por meio de reunides
periédicas convocadas pela Aneel, com participagdo das entidades intervenientes, empresa
proponente e cooperadas e entidades executoras, ou, ainda, pela apresentacdo de seminarios e
workshops sobre o tema do projeto, para apresentacao de resultados parciais e final de cada projeto.
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A avaliagdo final, considerando os resultados alcangados e gastos incorridos na execugdo do projeto,
é feita pela Aneel e entidades intervenientes, com base nos relatérios técnico e de auditoria contabil
e apresentacdo e discussdo presencial de resultados realizada nas dependéncias da Aneel. Apds a
analise feita, a area responsavel pela aprovacio do projeto publicara Despacho especifico encerrando
o projeto e reconhecendo os valores gastos e comprovados.

5.4. Caracterizagdo da equipe do projeto de PD&I

Todo projeto de PD&l devera conter somente um Gerente e um Coordenador, além dos outros
membros do projeto. Quando o projeto for executado exclusivamente pela propria empresa
proponente, havendo ou ndo participacdo de empresas cooperadas, ndo devera ser cadastrado
um Coordenador de equipe. Nesse caso, o Gerente de Projeto também assumira as atribuicdes de
coordenacéo da equipe.

Os demais membros da equipe poderdo ter a fungdo de Pesquisador, Auxiliar Técnico, Auxiliar
Técnico Bolsista ou Auxiliar Administrativo, podendo ser membros do quadro efetivo das empresas
participantes ou membros das executoras do Projeto de PD&I. Os membros da equipe com funcéo
de Gerente, Coordenador e Pesquisador devem informar a titulagdo (Doutor, Mestre, Especialista,
Superior ou Técnico).

Todo Gerente, Coordenador ou Pesquisador de um projeto de PD&l devera ter seu curriculo
cadastrado e atualizado no Sistema Eletrénico de Curriculos da Plataforma Lattes do CNPq, acessado
no endereco eletronico: http://lattes.cnpq.br/index.htm.

Realocado do item 5.2 e renomeado)

)

5.5. Caracterizagao das despesas no projeto de PD&l  (realocado do item 5.3 e renomeado)

Os seguintes itens poderdo ser considerados despesas na execugdo de um projeto de PD&:

a) Recursos Humanos: Pessoal da equipe necessario para alcangar os objetivos e resultados
esperados do projeto. O custo unitario (Homem-hora — H/h) de cada membro da equipe
ndo devera incluir taxas, entretanto, podera incluir as parcelas referentes aos impostos
e encargos. As horas alocadas para cada membro da equipe estdo limitadas ao tempo
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comprovadamente dedicado ao projeto, ndo devendo exceder 176 horas por més;

Servicos de Terceiros: Servigos prestados por pessoas fisicas ou juridicas contratadas para
realizar parte dos objetivos de um projeto, tais como a construcao e testes de prototipos
e plantas piloto, a fabricagdo de cabecas de série e de lote pioneiro, estudos de mercado
e a instalagcdo e/ou manutencdo de laboratdrios. Os servicos de terceiros deverdo ser
detalhados quanto a sua especificagdo e necessidade;

Materiais de Consumo: Materiais de consumo para a execugdo do projeto, tais como
material grafico e de processamento de dados, material para fotografia, material para
instalagdo elétrica e de telecomunicagdes, material quimico e outros bens pereciveis. Os
materiais de consumo deverzo ser detalhados quanto a sua especificagio e necessidade;

Materiais Permanentes e Equipamentos: Materiais permanentes e equipamentos para a
execucdo do projeto, tais como computador, software, impressora, scanner, material
bibliografico, ferramentas e utensilios de laboratério e oficinas, dispositivos efou
equipamentos eletroeletrdnicos e de informatica. Sdo de uso exclusivo durante a execugéo
dos projetos de PD&I, podendo ser utilizados em projetos de PD&l posteriores. Os
materiais permanentes e equipamentos deverdo ser detalhados quanto a sua especificagio
e utilizagao;

Viagens e Diarias: Viagens, diarias e deslocamentos vinculados estritamente as atividades do
projeto, tais como passagens, taxas de embarque, locagdo ou uso de veiculos, taxis e didrias
(hospedagem e refeicdes). As viagens, diarias e deslocamentos deverdo ser detalhados
quanto a sua especificagéo e necessidade;

Outros: Servicos de registro de propriedade intelectual, comunicagdo, impresséo,
encadernacio, fretes, locagdo de equipamentos, taxas de inscrigdo para participagdo de
membros da equipe técnica do projeto em eventos (congressos, simpdsios, conferéncias,
etc,), custeio de cursos de pos-graduacéo relacionados ao tema do projeto, taxas para
administracdo do projeto e mobilizagdo da infraestrutura existente da executora.

Os custos relativos a recursos humanos, servigos terceiros, materiais e equipamentos devem ser

balizados pela média de precos praticados nas regides onde os projetos serdo executados. Excetuam-

se aqueles materiais e equipamentos que nio contam com fornecedores locais, para os quais devera

ser adotado o balizamento pelo mercado nacional, e para os itens que ndo estejam disponiveis em

territorio nacional, o balizamento pelo mercado internacional.

Os recursos destinados a participacdo de membros da equipe em eventos internacionais (taxa

de inscricdo, passagens e diarias) ndo realizados no Brasil, serdo exclusivos para o apresentador do

trabalho, desde que o mesmo seja resultado do projeto.
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Os custos relativos a taxa de administragdo dos centros de pesquisa ou das fundagdes ligadas
as instituicdes de ensino superior, bem como os custos relativos a mobilizagdo de infraestrutura
existente das executoras, estdo limitados a 5% do valor contratado, respectivamente. Ressalta-se
que a mobilizagdo da infraestrutura da empresa ndo sera custeada pelo projeto de PD&lI. Todos os
valores deverdo estar discriminados nos Relatérios de Execugdo Financeira do Projeto (REFP) para
fins de reconhecimento destas despesas de projeto quando da avaliagdo final.

Despesas com instalacdo e reformas de laboratérios ndo devem ser consolidados em uma
Unica rubrica. Deverdo ser discriminadas de acordo com a sua natureza contabil, e classificadas
separadamente entre os seis itens de despesa definidos neste Manual.

Caso o produto obtido em um projeto, independente da fase, tenha possibilidade de exploracido
comercial, pode-se incluir despesas voltadas para realizacdo de estudo de mercado, com vistas a
producéo industrial ou a comercializacdo, bem como os custos para incubagio de empresa voltada
para alcancar a insercido do produto do projeto no mercado. Ressalta-se que os custos destinados
a promogao e marketing de projetos de PD&I, exceto quando na fase de inser¢do no mercado, ndo
serdo aceitos como despesas de projetos de PD&l.

Os custos destinados a realizacdo de cursos de pds-graduacdo poderdo ser reconhecidos como
despesas de projetos de PD&l, desde que a monografia, dissertacdo ou tese esteja, necessariamente,
vinculada ao projeto e que o autor seja membro da equipe do projeto, nominalmente identificado.
Além disso, o custeio deve se limitar ao periodo de execugao do projeto, podendo o curso ser pago
integralmente nesse periodo, ainda que sua duracdo seja superior ao tempo de execugdo do projeto.

5.6. Gerenciamento dos gastos realizados em projetos de PD&l  (Realocado do frem 6.4 ¢

renomeado)

Apenas a partir da data de inicio do projeto, a empresa podera realizar despesas vinculadas a sua
execucdo, fazendo uso dos recursos disponiveis na Conta de P&D.

Na medida em que os gastos sdo realizados, a empresa devera inseri-los no Relatério de Execucédo
Financeira do Projeto (REFP), com base na movimentagdo de suas contas contabeis, conforme

procedimentos apresentados no Capitulo 7.

A empresa podera efetuar alteracdes no projeto durante sua execugdo com vistas a otimizar
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os resultados a serem alcangados, ndo sendo necessaria sua reapresentagdo a Aneel. Havendo
alteragdes, o Relatorio Final do projeto devera contemplar as justificativas para as modificagdes
realizadas, principalmente nos casos em que houver impactos no critério originalidade.

Os gastos realizados durante a execucdo do projeto serdo reconhecidos como investimento em
PD&I apenas apds a aprovacao dos resultados do projeto e a avaliagdo, pelas areas competentes
da Aneel, dos recursos empregados. Caso os gastos do projeto sejam parcialmente aprovados, a
empresa devera estornar a Conta de P&D a diferenca entre o valor gasto e o valor reconhecido
como investimento em PD&I, a qual sera assumida como investimento préprio da empresa. Caso
ocorra a reprovagdo do projeto, a empresa devera estornar a Conta de P&D o valor dos gastos
realizados durante a execucdo do projeto. Em ambos os casos os gastos sdo estornados a Conta de
P&D corrigidos, conforme o MCSE.

5.7. Normas para a aplicacdo do projeto de PD&I junto a Aneel (Realocado do item 5.1
e renomeado)

A empresa de energia elétrica podera apresentar a qualquer momento suas propostas de projeto
de PD&I para a Aneel.

[Redagio sugerida] A elaboracdo de uma proposta de Projeto de PD&l devera ser realizada
utilizando-se o Sistema de Gestédo de PD&l disponibilizado no portal da Aneel (www.aneel.gov.
br), na secio de P&D. Nesse endereco, além do campo destinado a elaboragéo da proposta do
projeto, o propodente deve preencher um relatério que caracteriza o escopo do projeto, no qual
precisam ser identificados:

.+ o titulo do projeto;

-« 0o(s) objetivo(s);

+ 0s termos que indicam a originalidade, aplicabilidade, relevancia e razoabilidade dos
custos (ver conceitos no Apéndice A);

.+ acaracterizagao do projeto na cadeia de inovagao;
+ 0 prazo de execugdo; e

+  0s resultados esperados.

O preenchimento de todos os campos que compdem o Projeto de PD&l é obrigatdrio. Os
procedimentos e critérios a serem empregados para a avaliacio final do projeto estdo apresentados
no Capitulo 6.
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A empresa devera apresentar no campo Pesquisa Correlata os resultados da busca de anterioridade
de propriedade intelectual nas bases de dados da Aneel, do INPI e outras fontes pertinentes, os
quais serdo considerados para averiguacdo da originalidade do projeto enviado a Aneel. Propostas
que representem a progressio de projetos anteriores na cadeia de inovagdo (cabeca de série e lote
pioneiro) podem apresentar a busca de anterioridade do projeto anterior.

[Redagio sugerida] Sdo acessados no mesmo endereco eletronico, ainda, os conceitos e documentos
de interesse dos proponentes dos projetos, como forma de auxiliar a elaboragéo desses trabalhos.

A atia i foat o : o PR
6. Avaliacao final dos projetos de PD&I

(Redagéo sugerida)

6.—'|._P‘I‘O'C€d'i1‘ﬁ'€ﬁt0$—g€l‘a"r§(Realocado no item 6.2 e renomeado)

62 Parametrosecritériosde-avatiacdo (Realocado no item 6.3 e renomeado)

6—3—Res-u+ta~dos—da—av:rha~<;&o (Realocado no item 6.4 e renomeado)

(Realocado no

item 5.6 e renomeado)

6.1. Caracterizacao do processo de avaliagao (Realocado do ftem 35 e renomeado)

Avaliagbes sdo exames abrangentes e sistematicos de projetos, sob o ponto de vista da politica de
desenvolvimento e sob aspectos técnico-profissionais. Elas perseguem uma série de propositos,
verificando os objetivos e resultados pretendidos e/ou alcancados, a relevancia, a eficiéncia econdmica
e a sustentabilidade de um projeto. Fornecem informagdes que servem de base para a condugio
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de um projeto ou programa, fazem parte da gestédo de qualidade interna, apoiam os processos de
aprendizagem individual e institucional e servem para a prestacdo de contas perante a sociedade.

[Redacio sugerida] O processo de avaliagdo dos projetos de que trata este Manual leva em conta
apenas aqueles ja executados e tem foco no resultado frente ao investimento previsto ou realizado
no projeto. Os procedimentos e critérios empregados no processo de avaliacio séo apresentados
ao longo desse capitulo.

Na avaliacdo final consideram-se todos os resultados alcancados no projeto de PD&, previstos e ndo
previstos, observando-se a comprovagido da originalidade da pesquisa, a época em que o projeto foi
enviado a Aneel, e atendo-se a relevancia, abrangéncia e aplicabilidade dos resultados no dia a dia da
empresa de energia elétrica e/ou da entidade executora.

Os resultados dos projetos de PD&I serdo avaliados utilizando-se os seguintes critérios, que sao
detalhados no Apéndice A: originalidade; aplicabilidade; relevancia, e razoabilidade dos custos. A
cada critério ¢é atribuida uma pontuagdo que determinara a nota do projeto, a qual definird sua
aprovacao, total ou parcial, ou, ainda, sua reprovagéo.

Todos os projetos de PD&I deverédo ser submetidos a auditoria contabil e financeira, ao final de sua
execucdo. A empresa devera contratar pessoa juridica inscrita na Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) para realizar a auditoria, cujos custos poderdo ser incluidos no Projeto de Gestdo da
empresa, mas fora do limite estabelecido no item 4.3 deste Manual. Salienta-se que a contratagdo
de empresas privadas de auditoria pelas empresas de energia elétrica que integrem a Administragdo
Publica Federal indireta deve observar a restricio constante do art. 16 do Decreto n° 3591, de 6 de
setembro de 2000, ou ato superveniente.

A avaliacdo final sera realizada somente apds o envio dos Relatérios Final e de Auditoria Contabil
e Financeira pela empresa a Aneel. A critério da superintendéncia responsavel pela avaliagdo do
projeto, podera ser solicitada as areas de fiscalizacdo da Aneel a averiguacdo das informacdes
descritas nos Relatérios Final e de Auditoria Contabil e Financeira. Apds a avaliagdo final, com base
nos relatorios apresentados pela empresa e, quando for o caso, pela(s) area(s) de fiscalizacdo da
Aneel, ocorrera o reconhecimento contabil do investimento considerado pertinente. Em casos de
reprovacdo ou reconhecimento parcial dos gastos realizados, a empresa devera realizar o estorno
dos gastos ndo reconhecidos a Conta contabil de P&D da empresa conforme o MCSE.

Anualmente sera publicado no Diario Oficial da Unido um Despacho, para cada Empresa, contendo o
total de investimentos reconhecidos nos projetos concluidos no ano anterior e aprovados pela Aneel.
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Com o objetivo de dar transparéncia e publicidade aos projetos realizados e colher subsidios para
elaboracdo de novos projetos, a empresa devera publicar, no més de marco de cada ano, em jornal
de publicagdo diaria e grande circulagdo no Estado e/ou Municipio, o saldo da Conta de P&D e
informacgdes sobre os projetos concluidos pela empresa e aprovados pela Aneel no ano anterior.

Deverdo ser destacadas as seguintes informagdes para cada projeto: titulo, prazo de execugio,
objetivo, descricdo técnica sucinta, investimento realizado, entidades envolvidas. Deve estar em
destague também o prazo e a forma de recebimento das contribuicbes para novos projetos.
Quando a empresa dispuser de portal na Internet, a publicagdo no jornal podera ser restrita a uma
nota contendo o endereco eletrénico onde se encontram disponiveis o saldo da Conta de P&D e as
informagdes requeridas.

No caso das empresas de Sociedade Andnima (S/A) essas informagdes poderdo ser publicadas nas
Notas Explicativas do Balanco Anual.

O processo de avaliagdo de projetos de PD&l é apresentado, de forma sucinta, na Figura 1.

Carregamento do Sim
[UEY

Execugo do projeto
Proposta cancelada s proj

Apos a finalizagio do
projeto de P&D, enviar
os relatorios final e de
auditotia contabil

e financeira

Andlise do
relatério final

Estorno dos gastos

- aemEndbiED Emissdo de despacho
gSim (anual) de reconhecimento

Andlise da :
razoabilidade Reconhecimento do
dos gastos investimento aprovado
Anlise do relatério

de auditoria contabil Estorno a conta dos
e financeira Nio gastos nao aprovados

0 -
Emissao de parecer de
avaliagdo do projeto

Andlise dos recursos
de fiscalizagdo

Figura 1. Processo de avaliagdo de Projetos de PD&I
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6.2. Cadastramento do projeto de PD&I para a avaliagdo junto (realocado do item 6.1 e renomeado)
a Aneel

Todo projeto de PD&I devera ser cadastrado no Sistema de Gestdo de PD&l antes do inicio de
sua execugdo. O cadastramento de projetos podera ser feito em qualquer época, sendo seu envio
realizado por meio do Sistema de Gestdo de PD&I. Todo projeto enviado receberd um codigo,
designado Cédigo Aneel.

A empresa devera informar, no Sistema de Gestao de PD&I, a data de inicio de execugao do projeto,
a qual devera corresponder a data de abertura de sua respectiva Ordem de Servigo (ODS). Os custos
somente poderdo ser apropriados na ODS a partir desta data. A data de conclusdo do projeto
devera corresponder a data de fechamento da ODS. Desse modo, o prazo de execucdo do projeto
correspondera ao prazo decorrido entre as datas de abertura e de fechamento da ODS.

A empresa também devera informar, no Sistema de Gestdo de PD&I, no momento do cadastro da
data de inicio de execucédo do projeto, a forma de compartilhamento, entre as entidades envolvidas
em sua execugdo, dos direitos de propriedade intelectual dos resultados do projeto.

A avaliagdo final é obrigatéria e sera realizada apds o carregamento do Relatério Final do projeto
e do Relatdrio de Auditoria Contabil e Financeira no Sistema de Gestdo de PD&. Estes relatorios
deverdo ser carregados na mesma data.

Os relatdrios citados anteriormente também deverdo ser carregados no Sistema de Gestao de PD&I nos
casos em que houver cancelamento do projeto apds seu inicio de execugao, devendo haver justificativas
no Relatério Final do projeto para avaliagdo dos resultados parciais obtidos e dos gastos realizados.

O prazo para envio dos relatorios supracitados sera de 6o (sessenta) dias apds a data prevista de
conclusdo do projeto. Caso haja alteragdo no prazo previsto inicialmente para execucdo do projeto,
a empresa devera informar o novo prazo no Sistema de Gestdo de PD&l antes do prazo previsto
expirar. Em situagdes especificas, como atrasos sistematicos na execugdo do projeto, a Aneel podera
realizar a fiscalizagio deste projeto.

A avaliagdo do Relatério Final tem como objetivos avaliar os resultados alcangados, os recursos
empregados e os gastos realizados e sera feita por uma equipe de, no minimo, trés avaliadores,
devidamente qualificados.

A avaliagdo final podera ser presencial, quando a empresa sera convocada para apresentagdo do

projeto a banca de avaliagdo, observando-se os parametros e critérios de avaliagdo estabelecidos no
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item 6.2 deste Manual. Essa avaliagao sera realizada nas dependéncias da Aneel ou em local acordado
entre a Aneel e a empresa. A apresentacao do projeto sera feita pelo Gerente e/ou Coordenador do
projeto, podendo ser acompanhada pelo Gerente de Programa da empresa proponente do projeto.
Caso nio seja possivel a presenca do Gerente ou Coordenador do projeto, a empresa proponente
do projeto devera indicar um substituto, integrante da equipe do projeto de PD&l ou integrante da
equipe do Projeto de Gestao da empresa proponente do projeto.

A avaliagao ndo presencial sera realizada por uma banca de avaliagido nas dependéncias da Aneel e/
ou por meio do Sistema de Gestdo de PD&l.

Independentemente da opcdo definida pela Aneel, o resultado da avaliagéo final do projeto sera
encaminhado a empresa pelo Sistema de Gestdo de PD&I, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar da data de carregamento do Relatério Final e do Relatério de Auditoria Contdbil e Financeira
no Sistema de Gestdo de PD&I.

6.3. Parametros e criterios de avaliagdo dos projetos de PD&I ¢ .i0cado do item 62 e renomeado)

A avaliagdo final do projeto sera realizada com base nas informacdes do Relatorio Final e do Relatério
de Auditoria Contabil e Financeira.

O Relatério Final devera apresentar todas as informacdes relevantes referentes a execugdo do projeto,
tais como cronograma de execugdo, etapas, referéncias bibliograficas, estado da arte da técnica
original/inovadora empregada, descri¢do técnica dos resultados do projeto e recursos empregados,
e a transferéncia e difusdo tecnolégica dos resultados do projeto. Este relatério sera analisado pela
superintendéncia responsavel pela avaliagio dos projetos de PD&I, que podera solicitar a averiguagdo
de informagbdes apresentadas, a qual sera realizada por superintendéncia de fiscalizagéo técnica da
Aneel ou Agéncia conveniada.

Para o Relatério de Auditoria Contabil e Financeira, caso este relatdrio seja emitido com ressalva(s)
pela empresa de auditoria ou caso a Superintendéncia responsavel pela avaliagio dos projetos de
PD&l julgue necessario solicitar fiscalizagcdo de tal relatério, ele sera encaminhado a Superintendéncia
de Fiscalizagcdo Econdmica e Financeira (SFF) para andlise e outras providéncias. Este relatério devera
apresentar a auditoria dos gastos realizados durante a execugao do projeto, com base no respectivo
Relatério de Execugdo Financeira do Projeto (REFP) descrito no Capitulo 7.
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O Apéndice A apresenta os parametros e critérios de avaliagdo de projetos de PD&l: originalidade;
aplicabilidade; relevancia, e razoabilidade dos custos. A cada critério sera atribuida uma das seguintes
pontuagdes: 1 (Inadequado); 2 (Insuficiente); 3 (Aceitavel); 4 (Bom), ou 5 (Excelente).

Serdo considerados todos os resultados alcangados, desde que comprovados pela empresa e/ou
entidade executora, quando for o caso.

Destaca-se que cabe a empresa caracterizar adequadamente o projeto, em consonancia com os
critérios de avaliagdo, de modo que os avaliadores possam atribuir pontuagdes coerentes com os
resultados esperados do projeto.

Com vistas a uniformizar os procedimentos a serem seguidos pelos membros da banca de avaliagdo
esta disponibilizado o “Guia do Avaliador de Projetos de PD&I” no portal da Aneel, na secdo de P&D
(www.aneel gov.br).

6.4. Resultados da avaliagao dos projetos de PD&l

(Realocado do item 6.3 e renomeado)

Caso algum parecer emitido pelos avaliadores seja inconsistente, a Aneel descartara as pontuagdes
atribuidas pelo respectivo avaliador e podera submeter o projeto a avaliagio de outro(s) avaliador(es).

O resultado da avaliagao final sera obtido com base na média aritmética das pontuagdes atribuidas
para cada critério no parecer consolidado pela Aneel. Tal média definira a nota atribuida ao projeto e
consequentemente o conceito do projeto que, associado ao valor atribuido ao critério originalidade,
definira a aprovacgdo ou reprovacgio do projeto, conforme Apéndice A. A empresa tera acesso a nota
consolidada da proposta, ao conceito e aos valores de cada critério da avaliagdo conforme os valores
do parecer consolidado.

O reconhecimento do investimento realizado em PD&l dependera, ainda, da pertinéncia e
razoabilidade dos recursos empregados no projeto, cuja analise sera feita com auxilio do Relatério
de Auditoria Contabil e Financeira, apenas nos casos de aprovacéo, total ou parcial, do projeto.

Nos casos em que houver reprovagéo de projeto pela Aneel, a empresa devera efetuar o estorno

dos gastos realizados a Conta Contabil de P&D. Nos casos em que houver reconhecimento parcial
do investimento realizado, a empresa devera efetuar o estorno dos gastos ndo reconhecidos no
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Relatério de Auditoria Contabil e Financeira a Conta de P&D. Em ambos os casos 0s gastos sdo
estornados a Conta de P&D corrigidos, conforme o MCSE.

Serdo disponibilizadas ao publico informagdes sobre os projetos propostos, em execucido ou
concluidos, cadastrados no Sistema de Gestdo de PD&. Essas informacoes estardo disponiveis
no portal da Aneel, na secdo de P&D (www.aneel.gov.br). Os dados para contato com a empresa

proponente estao disponiveis neste mesmo endereco.

7. Contabilizacdo e controle dos gastos realizados em projetos de PD&I  (Redagéo sugerida)

7.1. Caracterizagdo dos procedientos contabeis e de controle dos gastos

dos projetos de PD&l (Redagao sugerida)

O Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE), instituido pela Resolu¢do Aneel n° 444/2001, e
alteragdes posteriores, dispde sobre o registro dos valores representativos dos recursos de P&D inclusos
no respectivo faturamento, ao determinar sua contabilizagdo no més de competéncia do faturamento.

Em consonancia com as disposicdes do MCSE, o Manual de Orientacdo dos Trabalhos de
Auditoria Contabil e Financeira dos Projetos, Projetos/Planos de Gestdo e Programas de Pesquisa
e Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Energética (EE), instituido pelo Despacho n° 2.191, de 30 de
julho de 2010 e alteragdes posteriores, detalha todo o procedimento e é o modelo a ser seguido
quando dos lancamentos nas contas contabeis envolvidas.

Segundoaregulamentagio em vigor, devem atender aos dispositivos deste Manual as Concessionarias
e Permissionarias de Servigo Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica, Concessionarias de Servico
Publico de Transmissdo de Energia Elétrica, Concessionarias de Geracdo e Autorizadas a Producéo

Sugestdes de aprimoramento ao modelo de | Programa de P&D 267
fomento a PD&I do Setor Elétrico Brasileiro | regulado pela Aneel



@ cgee ‘

268

Centro de Gestéao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Independente de Energia Elétrica e Concessionarias de Geracdo de Energia Elétrica na modalidade
Autoprodugdo, quando houver receitas advindas de energia comercializada, excluindo-se, por
isencado, as empresas que gerem energia exclusivamente a partir de instalagdes edlica, solar, biomassa,
pequenas centrais hidroelétricas e cogeracdo qualificada.

Os agentes setoriais descritos no paragrafo anterior, mas que ndo estejam regulamentarmente
obrigados a adocdo do elenco de contas do MCSE, devem fazer uso de procedimentos e contas
contabeis equivalentes, que possibilitem o efetivo acompanhamento por parte da Aneel dos valores
a investir em P&D e recolher ao FNDCT e a0 MME.

Os langamentos serdo feitos mensalmente, respeitando o regime de competéncia. Nos termos do
MCSE, os gastos incorridos nos Projetos de PD&I devem ser apurados utilizando-se o Sistema de
Ordem de Servigo - ODS, ou equivalente para os agentes ndo obrigados a adogao do MCSE.

Sobre o saldo do exigivel na conta 2119173 - Recursos em Poder da Empresa (ou equivalente) incidirdo
juros, a partir do segundo més subsequente ao faturamento, até o més do efetivo desembolso dos
recursos, calculados mensalmente com base na taxa SELIC.

Os montantes advindos da remuneracio pela taxa SELIC, juntamente com o investimento minimo
obrigatdrio estabelecido em lei, comporéo o total a ser aplicado pela empresa em projetos de PD&.

O calculo do montante sujeito a remuneragdo pela SELIC sera feito levando em consideragdo a
diferenca entre o saldo da conta 2119173 (ou equivalente) e os gastos registrados na ODS (ou
equivalente), cujo acompanhamento seré feito por meio de registros auxiliares, dada a vedagio de
encerramentos parciais da ODS, determinada pelo MCSE.

Quando da conclusdo dos respectivos projetos, os gastos apurados na ODS e que resultaram
em bens (tangiveis ou intangiveis) serdo transferidos para a conta 132 (Ativo Imobilizado).
Concomitantemente a este registro, o mesmo valor que foi transferido para a conta 132 sera levado
a débito da conta (211.91.73) e creditado no Grupo 223 (Obrigacdes Vinculadas a Concessdo do
Servico Publico de Energia Elétrica), em observancia ao previsto no MCSE.

Os gastos apurados na ODS e néo apropriados no Ativo Imobilizado da Concessionaria, que nio
resultaram em bem tangivel ou intangivel, serdo encerrados a débito do exigivel na conta 211.91.73.

Nos casos de reprovagdo ou de reconhecimento parcial de recursos de projetos de PD&I pela
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superintendéncia da Aneel responsavel pela avaliagio dos respectivos projetos, deverdo ser efetuados
os estornos dos valores ndo reconhecidos na(s) ODS na conta 211.917.3.

A empresa proponente do projeto e cooperada(s) sdo responsaveis pelo controle de todos os
gastos incorridos nos projetos, incluindo a guarda dos devidos comprovantes e acompanhamento
da execucgdo do orcamento repassado a terceiros, bem como pelo preenchimento de relatérios
financeiros analiticos por projeto e por ODS, onde constem, no minimo, em colunas, as seguintes
informagdes quanto as aplicacdes efetuadas: data, nimero do documento de compensagio
bancéria ou equivalente, documento fiscal (nota fiscal, etc.), beneficiario (CNPJ/CPF), valor. O citado
relatorio e os documentos comprobatorios dos gastos realizados deverdo permanecer na empresa
proponente e cooperada(s) a disposicio da fiscalizagdo da Aneel, ou da Agéncia conveniada.

Para os bens inventariaveis (materiais e equipamentos) adquiridos pela(s) entidade(s) executora(s)
do projeto por meio dos recursos repassados pela empresa proponente e/ou cooperada(s), cujas
notas fiscais de compra forem emitidas em nome da(s) entidade(s) executora(s), esta(s) devera(io)
enviar estes documentos fiscais a empresa proponente e/ou cooperada(s) para que seja realizado
o controle de todos os gastos incorridos no projeto e, a qualquer época, prestar contas dos gastos
realizados a Aneel ou a Agéncia conveniada. Ressalta-se que os bens inventariaveis adquiridos por
entidade executora publica ou privada, desde que sem fins lucrativos, compordo seu patriménio,
sem necessidade de anuéncia da Aneel para esta destinagao.

Os bens inventariaveis adquiridos diretamente pela empresa proponente do projeto e/ou
cooperada(s) com recursos de projeto de PD&l poderdo ser doados ou cedidos a(s) entidade(s)
executora(s) ou a outra(s) entidade(s) sem fins lucrativos mediante pedido fundamentado inserido
no Relatério Final do projeto e anuéncia da superintendéncia da Aneel responsavel pela avaliagéo
do projeto. A anuéncia sera dada conjuntamente com a avaliagdo final sobre o projeto realizado.

Caso a empresa proponente efou cooperada(s) opte(m) pela doagdo dos bens inventariaveis em

momento posterior a conclusdo do projeto de PD&l e do carregamento de seu Relatério Final, a
proponente efou cooperada(s) devera(do) solicitar formalmente a anuéncia da Aneel.

7.2. Relatorio de execugao financeira do projeto (REFP)

No REFP deverdo ser langcados todos os dispéndios mensalmente, por rubrica, para cada projeto
de PD&I, identificando e correlacionando cada execucio financeira com o ndmero do documento
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comprobatoério. Este REFP sera submetido a auditoria contabil e financeira, quando da conclusio
do projeto e devera estar assinado por um responsavel da empresa e por um responsavel técnico,
informando devidamente seu registro classista (CREA, CRC, etc.).

Para elaboracdo do REFP, a empresa deve estar de posse das notas fiscais e demais comprovantes
dos gastos realizados pela propria e pelas entidades executoras. No caso de dispéndio pela entidade
executora de servicos de terceiros, materiais de consumo, materiais permanentes e equipamentos,
viagens e didrias, e outros que estiverem fora da rubrica recursos humanos, esta devera informar
o tipo de documento comprobatdrio, seu niimero, o beneficiario (CNPJ/CPF), o valor, e remeter
todos os comprovantes fiscais a empresa contratante. Se a Entidade Executora, por razbes legais,
também necessitar da posse dos comprovantes de despesa originais, entdo, deve-se providenciar
cOpias autenticadas destes documentos.

O procedimento detalhado para fornecer as informacdes do REFP é apresentado no Manual de
Orientagédo dos Trabalhos de Auditoria Contabil e Financeira dos Projetos, Projetos/Planos de
Gestao e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D e Eficiéncia Energética — EE, instituido

pelo Despacho n° 2.191, de 30 de julho de 2010, e alteragdes posteriores, sendo que no ANEXO o5
desse Manual sdo apresentadas as tabelas que compdem o REFP.

8. Fiscalizacao dos projetos e programas de PD&lI  (Redacao sugerida)

8.1. Introducdo aos procedimentos de fiscalizagdo dos projetos de PD&I (Redacio sugerida)

A fiscalizagdo é uma atividade formal e documentada, que fornece subsidios para verificagdo da
adequacéo dos objetivos e resultados alcancados aos custos realizados, frente a legislacdo aplicavel.

270



Anexo VIII - O manual de PD&I do Programa de P&D da Aneel conforme as modificagdes sugeridas no estudo

Constatada uma infragéo, sujeita a imposicao de penalidade, o procedimento adotado pela agdo
fiscalizadora esta regulado pela Resolucdo Normativa no 63/2004.

A fiscalizagdo busca garantir que as empresas sejam economicamente eficientes na obten¢éo dos
resultados em seus projetos executados e cumpram sua obrigacdo de realizar os investimentos
minimos em P&D, conforme estabelecido no Contrato de Concessdo e na legislagéo vigente.

A Aneel realizara a fiscalizagdo dos Projetos e Programas de PD&l das empresas apenas quando
houver solicitacdo para tal atividade por parte da area responsavel pela avaliacdo dos projetos
realizados com recursos do programa, por meio de suas superintendéncias de fiscalizagio ou das
agéncias estaduais conveniadas, quando houver.

Os procedimentos de fiscalizagdo obedecerdo as Normas Brasileiras de Contabilidade, aos
procedimentos de fiscalizacdo da Aneel e outros julgados necessarios na circunstancia.

A empresa podera firmar um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com a Aneel durante o
processo de fiscalizacdo.
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8.2. O processo de fiscalizacdo dos projetos de PD&l (Redacio sugerida)

A fiscalizagdo dos Projetos de PD&I tem como objetivos: verificar a metodologia empregada, a
equipe técnica envolvida e os resultados atingidos; identificar fatores que possam ter prejudicado a
execucdo dos projetos de PD&I, caso declarado em Relatorio Final; analisar o Relatério de Auditoria
Contébil e Financeira; e informar a superintendéncia responsavel pela avaliagdo do projeto o
investimento a ser reconhecido no Programa de PD&I da empresa, dentre os gastos realizados.

O processo de fiscalizagdo se inicia a partir do encaminhamento de Oficio pela Aneel a empresa
informando sobre o inicio e prazo da fiscalizacdo e das demais informagdes necessarias.

A fiscalizagdo sera realizada na sede da empresa, podendo ser visitados os locais de execugdo do
projeto, para analise dos seguintes documentos: Relatério de Execucéo Financeira do Projeto (REFP);
documentos fiscais; Relatdrio de Auditoria Contabil e Financeira; e Relatério Final do projeto.

Esta fiscalizagdo podera ter como resultado a constatacdo de ndo conformidades frente aos
regulamentos presentes neste Manual. A Aneel, ou a Agéncia estadual conveniada, elaborard o
Relatdrio de Fiscalizagdo e o respectivo Termo de Notificacdo (TN) e os encaminhara a empresa.

As etapas da fiscalizacdo de projetos de PD&l incluem: informacdo a empresa sobre a fiscalizacdo;
fase de campo; consolidacdo das informacdes; relatdrio de fiscalizagio; termo de notificagio (TN);
arquivamento do TN ou aplicacdo de penalidades.

Com base no relatério de fiscalizacdo, quando esta for necessaria, serd emitido parecer de
avaliacdo final do projeto de PD&l pela superintendéncia da Aneel responsavel pela avaliagdo dos
respectivos projetos.
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8.3. O processo de fiscalizacdo dos programas de P&D

8.3. O processo de fiscalizacdao dos programas de PD&I (Redacio sugerida)

A fiscalizagdo dos Programas de PD&l tem como objetivos: verificar o cumprimento das aplicagdes
minimas exigidas em Lei; e informar a superintendéncia responsavel pela gestdo do programa o
resultado do processo de fiscalizacio.

O processo de fiscalizagdo se inicia a partir do encaminhamento de Oficio pela Aneel a empresa
informando sobre o inicio e prazo da fiscalizacdo e das demais informagdes necessarias.

A fiscalizacdo do Programa de PD&I dar-se-a por meio da verificagao do valor acumulado na Conta
de P&D da Empresa (211.91.73 ou equivalente) e os gastos realizados relativos a execugio de projetos
de PD&, registrados na Conta Servigos em Curso (112.95.X ou equivalente).

A empresa que acumular, em 31 de dezembro de cada ano, na Conta Contabil de P&D montante
superior ao investimento obrigatério dos 24 (vinte e quatro) meses, incluindo o més de apuracéo,
estara sujeita as penalidades previstas na Resolucido Normativa n® 63/2004.

Para a empresa cujo investimento obrigatdrio dos Ultimos 36 (trinta e seis) meses anteriores a0 més
de apuracio é inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), o periodo a que se refere o paragrafo
anterior sera de 36 (trinta e seis) meses.

Para proceder a esta verificacio especifica, deve-se excluir do saldo da Conta Contabil de P&D
os rendimentos provenientes da remuneracdo pela taxa SELIC e os lancamentos relacionados a
execucdo dos projetos.

Esta fiscalizagdo podera ter como resultado a constatacdo de ndo conformidades frente aos
regulamentos presentes neste Manual. A Aneel, ou a Agéncia estadual conveniada, elaborara o
Relatério de Fiscalizagdo e o respectivo Termo de Notificacdo (TN) e os encaminhara a empresa.

As etapas da fiscalizacdo de programas de PD&l incluem: informagéo a empresa sobre a fiscalizagao;
fase de campo; consolidacdo das informacdes; relatério de fiscalizagdo; termo de notificagio (TN);
arquivamento do TN ou aplicacdo de penalidades.
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Com base no relatério de fiscalizagédo, quando esta for necessaria, sera emitido parecer de avaliagio
final do Projeto de Gestdo, cuja auditoria contempla a verificagdo da movimentagao financeira da
Conta de P&D e calculo dos valores a investir, pela superintendéncia da Aneel responsavel pela
avaliagdo dos respectivos projetos.

Apéndice
A. Parametros e critérios de avaliacdao

A.1. Introducao

Os seguintes critérios serdo considerados na avaliagido de projetos de PD&!: i) Originalidade; i)
Aplicabilidade; iii) Relevancia; e iv) Razoabilidade dos custos.

Na avaliacdo tais critérios serdo empregados para analise dos resultados obtidos.

O produto principal de um projeto de PD&l serad analisado de acordo com o seu tipo, podendo
ser caracterizado como: conceito ou metodologia; software; sistema; material ou substancia;
componente ou dispositivo; maquina ou equipamento.

Entre os produtos adicionais de um projeto de PD&l serdo analisados a capacitagéo profissional e
tecnolodgica e os impactos socioambientais e econdmicos, quando cada um desses aspectos for
pertinente ao projeto.

A.2. Analise do critério originalidade

[Redagio sugerida] A originalidade, como adjetivo, ou termo caracterizador dos Projetos de PD&,
atribui a natureza original e inédita aos projetos apresentados pelas empresas do SEB ao crivo da
Aneel. Por conseguinte, um projeto considerado original é declarado, do ponto de vista deste
manual, algo Unico, novo, sendo observado pela primeira vez, a principio, em territorio brasileiro
e dentro da propria empresa.
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[Redagio sugerida] O termo Originalidade é um critério, de carater eleminatério, que compde o

processo de avaliagdo do enquadramento dos projetos das empresas do SEB como atividade
de inovagdo. Contudo, ndo sera considerado na avaliagdo de projetos caracterizados como
nacionalizacdo de produto ou enquadrados nas fases cabeca de série, lote pioneiro e insercdo no
mercado.

Os processos, produtos ou os respectivos aprimoramentos serdo considerados inéditos quando a
sua originalidade for comprovada nos seguintes casos:

- originial no ambiente da empresa (nela e em todas as suas filiais pelo mundo, se for o caso);
. original frente ao mercado nacional do SEB;

- original frente a todos os segmentos de mercado no Brasil

O meio de comprovacdo da originalidade destes produtos, processos e aprimoramentos
inovativos ocorre tal qual apresentado a seguir:

« comprovacao da originalidade no ambiente da empresa — por meio de declaragéo de carater legal;

« comprovagao da originalidade no ambiente da empresa — por meio de resultado da varredura
na base de dados da Aneel, devidamente embasado;

- comprovante da originalidade frente a todos os segmentos de mercado no Brasil, viaapresentagdo
do relatorio de busca de originalidade, elaborado por uma pessoa ou instituicdo competente,
fundamentado nas informacdes presentes no banco de dados de patentes do INPI.

Na avaliagdo sera verificada a efetiva originalidade do produto obtido e/ou metodologia empregada
e sua contribuicdo técnico-cientifica, considerando o periodo de inicio de execugdo do projeto. Em
caso de ndo obtencdo do produto proposto, serdo analisadas as justificativas apresentadas, visando
identificar a originalidade/inovagdo da metodologia empregada, bem como o mérito cientifico da
pesquisa realizada. Portanto, avalia-se, também, o conhecimento gerado e sua contribuicdo para
novas investigacdes ou desenvolvimentos.

Para a analise deste critério deve-se identificar, inicialmente, a fase da cadeia da inovacio e o foco
da originalidade do projeto (Produto e/ou Técnica). Deve-se, ainda, consultar a base de dados da
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Aneel e do INPI e outras fontes pertinentes sobre projetos de PD&I realizados ou em execugéo, para
certificar-se da originalidade do projeto em analise.

Ressalta-se, porém, que a existéncia de projetos similares (realizados ou em execugdo) nio
descaracteriza, por si s6, a originalidade do projeto em avaliacio. E necessario avaliar o grau de
originalidade do projeto em relagdo ao que ja foi ou esta sendo desenvolvido.

Na avaliagdo do critério originalidade deve-se descrever o entendimento sobre o projeto,
relacionando o produto, a técnica/metodologia e a fase da cadeia da inovagio. Deve constar do
parecer a presenca ou a auséncia de componente(s) de originalidade e uma descricdo que justifique o
enquadramento ou ndo da proposta ou do projeto como atividade de inovacdo. A inadequabilidade
ou a insuficiéncia do quesito originalidade deve ser fundamentada por critérios técnico-cientificos
e as respectivas fontes ou referéncias devem ser devidamente especificadas para consulta posterior.

7] . ’ . . ope
A.3. Analise do critério aplicabilidade
A aplicabilidade dos resultados do projeto sera avaliada com base no ambito e no potencial de
aplicagdo, notadamente do produto principal, incluindo o tipo de instituicio (entidade executora,
empresa de energia elétrica ou setor elétrico) e sua abrangéncia (area, segmento, classe e nimero de
consumidores, etc.).
Independentemente do dmbito ou abrangéncia, a aplicabilidade devera ser justificada e comprovada
por meio da verificacio de funcionalidade (testes em laboratério, testes de campo, de tipo ou de
rotina, etc.). Deverdo ser justificadas possiveis restriches em termos de ambito ou abrangéncia.
A.4. Andlise do critério relevancia
A relevancia dos resultados do projeto sera avaliada pelas contribuicdes ou impactos do projeto em
termos cientificos, tecnoldgicos, econdmicos e socioambientais, incluindo todos os resultados do projeto.

A.4.1. Capacitagao Profissional

As atividades de capacitacdo devem ser vinculadas ao projeto e realizadas por instituicido reconhecida
pelo Ministério da Educagdo (MEC), cujo curso de pos-graduagdo seja recomendado pela
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Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Deverdo ser comprovadas
pelo diploma ou certificado de conclusdo de curso. Quando néo estiver disponivel o diploma ou
certificado, a capacitacdo podera ser comprovada pelo historico escolar. Quaisquer desses documentos
comprobatérios deverao ser emitidos pela instituicdo onde foi realizada a capacitagao.

Ressalta-se que a capacitagdo profissional ndo inclui as atividades de treinamento interno, como as
desenvolvidas por universidades corporativas e outras entidades ndo académicas de prestacdo de
servicos de treinamento e capacitagao.

Deve-se considerar o impacto ou a importancia da capacitagdo profissional para a entidade a qual
pertence o profissional qualificado. Destaca-se que os recursos destinados a capacitagdo serdo
exclusivos para membros da equipe executora do projeto.

A capacitagdo profissional sera avaliada pelo nimero e tipo de monografias, dissertacdes e teses
defendidas por membros da equipe do projeto de PD&I durante a execugdo do projeto ou pela
participacdo de membros da equipe do projeto em disciplinas de cursos de pds-graduagdo, como
aluno regular.

- Deverdo ser analisados o tipo de capacitagdo obtido, a data de conclusdo, o nome do
membro da equipe, a instituicdo onde foi realizada a capacitagdo, a area de pesquisa, o
titulo e a entidade beneficiada.

« A pertinéncia da capacitagio sera avaliada com base nessas informacdes e definira a
razoabilidade do reconhecimento dos gastos realizados.

Tais informagdes serdo observadas mesmo nos casos em que a capacitagdo ndo tenha sido concluida
ao término do projeto, desde que haja data prevista para sua conclusdo e garantia de envio da
monografia, dissertacio ou tese, em CD-ROM, quando de sua concluséo.

A.4.2. Capacitagao Tecnoldgica

Os projetos de PD&l regulados pela Aneel devem proporcionar contribuicbes relevantes para o
conhecimento cientifico e/ou tecnologico do setor de energia elétrica e, consequentemente, do Pais.

A capacitagio tecnoldgica sera avaliada com base na producdo académica oriunda dos projetos de
PD&I. Serdo considerados os seguintes resultados:

a) Produgéo técnico cientifica;
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b) Apoio a infraestrutura;

¢) Propriedade industrial.

A.4.2.1. Producao Técnico cientifica

A produgéo técnico cientifica gerada no &mbito de um projeto de PD& sera avaliada com base em
sua pertinéncia ao projeto de PD&l.

«  Deverdo ser analisados o tipo de produgdo técnico cientifica (Peridédico ou Anais; Nacional
ou Internacional), o titulo do trabalho, 0 nome do evento e a cidade onde foi realizado.

« A pertinéncia da produgao técnico cientifica sera avaliada com base nessas informagoes e
definird a razoabilidade do reconhecimento dos gastos realizados.

Tais informacgdes serdo observadas mesmo nos casos em que a produgdo técnico cientifica ndo
tenha sido publicada ao término do projeto, desde que haja data prevista para sua publicacio e
garantia de envio da mesma, em CD-ROM, quando de sua conclusio.

A.4.2.2. Apoio a Infraestrutura

O apoio a infraestrutura sera avaliado com base na pertinéncia da aquisicio de materiais
permanentes e equipamentos para a execugdo do projeto de PD&I, considerando a realidade da
entidade beneficiada.

«  Deverdo ser analisados os materiais permanentes e os equipamentos, o nome do laboratoério
(novo ou existente), a area de pesquisa e a entidade beneficiada.

+  Deve-se avaliar a pertinéncia de doagdo/cessdo de bens para as entidades executoras, caso haja.

«  Apertinéncia dos gastos serd avaliada com base nessas informagdes e definird a razoabilidade
do reconhecimento dos gastos realizados.

A.4.2.3. Propriedade Intelectual

A propriedade intelectual serd avaliada com base em Patentes de Invencdo ou de Modelos de
Utilidade e de Registro de Software ou Desenho Industrial:
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a) Patente de Invencdo: avangos do conhecimento técnico que combinem novidade, atividade
inventiva e aplicagdo industrial;

b) Patente de Modelo de Urtilidade: objeto de uso pratico, susceptivel de aplicagdo industrial,
que apresente nova forma ou disposicdo, envolvendo ato inventivo, que resulte em
melhoria funcional no seu uso ou em sua fabricacéo;

©) Registro de Software: direito de propriedade sobre software;
d) Registro de Desenho Industrial: direito de propriedade sobre desenho industrial.

A propriedade intelectual serd avaliada com base na comprovagao de solicitagdo de Pedido de Patentes
de Invencdo ou de Modelos de Utilidade ou de Registro de Software ou de Desenho Industrial.

+  Deverio ser analisados o tipo da propriedade intelectual, o nimero do pedido/registro, a
data de dep0sito/registro, o titulo, o nome do depositante e 0 nome do inventor.

+  Apertinénciados gastos serd avaliada com base nestasinformacdes e definird a razoabilidade
do reconhecimento dos gastos realizados.

A.4.3. Impactos Socioambientais

Os impactos socioambientais serdo avaliados com base nos resultados do projeto de PD&l em
termos de beneficios e/ou prejuizos a0 meio ambiente e a sociedade, por meio do controle dos
impactos negativos e aumento dos impactos positivos.

Busca-se avaliar as respostas as pressdes socioambientais visando ampliar o conhecimento cientifico
e pratico, com base nos seguintes aspectos:

a) ISA1: Possibilidade de impactos ambientais (agua, ar ou solo).
b) ISA2: Possibilidade de diversificagdo da matriz energética.

c) ISA3: Possibilidade de desenvolvimento de nova atividade socioecondmica (lazer, turismo,
pesca, agricultura, etc.).

d) ISA4: Possibilidade de impactos na seguranga ou na qualidade de vida da comunidade.

A caracterizacdo dos aspectos pela empresa deve resultar da caracterizagdo da alteragdo do status
quo social e degradacdo do ambiente ocasionado pelos resultados dos projetos e pelas medidas
adotadas para a manutencido da qualidade ambiental e garantia de ganhos sociais, no longo prazo.

Os aspectos devem ser quantificados, considerando suas performances e qualificagdes, o grau em
que os resultados impactam positivamente as dimensdes social e ambiental, tendo em vista os
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seguintes parametros: i) necessidade de agdes regulatérias e de politicas publicas de priorizagio
socioambiental; i) necessidade de minimizagdo de riscos sociais e ambientais, permitindo que os
mesmos sejam identificados, analisados, e, se pertinente, planos de contingéncia desenvolvidos; iii)
necessidade da aquisicdo de produtos e servicos sustentaveis, socialmente e ambientalmente.

A cada aspecto deve ser atribuido o conceito SIM ou NAO. Em cada aspecto onde tiver sido
atribuido o conceito SIM, devera ser analisado como ocorrera o impacto, baseado nos objetivos e
resultados do projeto. Se tiver sido atribuido o conceito SIM ao aspecto ISA1, também devera ser
analisado como ocorrera sua mitigacao.

A.4.4. Impactos Econdmicos

A descricdo dos parametros de analise dos impactos econdmicos é apresentada no item Ass.

A.5. Analise do critério razoabilidade dos custos

Neste critério, avaliam-se os impactos econdmicos decorrentes da aplicacdo dos resultados do
projeto. A razoabilidade dos custos sera avaliada por meio do confronto entre os investimentos
previstos ou realizados e os beneficios esperados ou proporcionados. Os beneficios econdmicos
devem ser demonstrados por meio de um estudo de viabilidade econémica ou de uma avaliagdo da
expectativa de retorno do investimento realizado, com horizonte de tempo definido, tomando-se
como referéncia os custos de execucdo do projeto e de aplicacdo de seus resultados e os beneficios
decorrentes de sua implantagdo. Complementarmente, os custos do projeto poderdo ser analisados
por categoria contabil (recursos humanos; servicos de terceiros; materiais de consumo; materiais
permanentes e equipamentos; viagens e diarias; outros).

Entre os parametros de avaliagdo do impacto econdmico destacam-se: produtividade; qualidade do
fornecimento; gestdo de ativos; perdas ndo técnicas; mercado da empresa, e eficiéncia energética. A
empresa podera usar outros parametros que julgar conveniente, desde que apresentado o respectivo
beneficio econdmico.

Na impossibilidade de descricdo e mensuracdo dos beneficios econdmicos, notadamente para
projetos enquadrados na fase pesquisa basica dirigida, a razoabilidade dos custos podera ser avaliada
pelos resultados do projeto, em termos de capacitacdo profissional e tecnoldgica, com base nos
beneficios cientificos, tecnolégicos e/ou socioambientais.
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A.5.1. Produtividade

A melhoria de produtividade pode ser decorréncia de mudancas nos processos operacionais ou
administrativos da empresa, reduzindo homem-hora, materiais, insumos e/ou tempo de execucao

da(s) atividade(s).
A.5.2. Qualidade do Fornecimento
A melhoria da qualidade dos servicos prestados pode ser avaliada pela redugdo do indice de

reclamagbdes, dos indices de continuidade (DEC, FEC e TMA) e dos indices de qualidade da energia
fornecida, como VTCDs e outros distUrbios na rede.

A.5.3. Gestao de Ativos

Os ganhos econdmicos decorrentes da melhoria na gestdo de ativos da empresa podem ser
decorrentes da reducdo ou da postergacao de investimentos na expansido ou manuten¢do do
sistema elétrico, bem como da reducido do indice de roubo de equipamentos ou materiais.

A.5.4. Perdas Nao Técnicas

As perdas comerciais ou ndo técnicas podem ser reduzidas pelo combate a fraudes e desvios, erros
de medicio e faturamento ou pela reducio de inadimpléncia nas diversas classes de consumo:
residencial, industrial, comercial, rural, poder publico, iluminagio publica e servigo publico.

A.5.5. Mercado da Empresa

Um projeto de PD&l pode impactar o mercado de energia da empresa e de outras empresas do
setor, reduzindo o custo da energia gerada ou adquirida e/ou os erros de previsio do mercado
futuro de energia elétrica.
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A.5.6. Eficiéncia Energética

Um projeto de PD&l pode proporcionar ganhos econdmicos decorrentes da melhoria da eficiéncia
energética na oferta de energia (geracéo, transmissdo e distribuicdo) ou no uso final. No lado da
oferta, pode ser decorréncia de aumento na eficiéncia do sistema de geragio, transmissdo e/ou
distribuicdo de energia, aumentando, assim, a capacidade e/ou confiabilidade do sistema. Do lado da
demanda, pode ser decorréncia de aumento na eficiéncia dos equipamentos de uso final, gerando
economia de energia (kWh) ou reduzindo demanda no horario de ponta do sistema (kW).

A.6. Nota e conceito do projeto de PD&I

As pontuagdes atribuiveis aos critérios de avaliagao estdo apresentadas na Tabela A.1. Adicionalmente,
pode-se atribuir o conceito “Nado se Aplica”, referente a pontuacdo “NA", apenas ao critério
Originalidade, para projetos de PD&I do tipo nacionalizagio de produto ou enquadrados nas fases
cabeca de série, lote pioneiro ou inser¢do no mercado.

O conceito “Inadequado”, referente a pontuagdo “1, quando aplicavel ao critério Originalidade
determina que a proposta ndo se caracteriza como atividade de inovagao. Neste caso, os demais
critérios ndo serdo avaliados.

Tabela A.1 — Pontuagdes Possiveis a serem Atribuidas aos Critérios de Avaliagao.

Pontuacéo do Critério Conceito da Pontuagio
1 Inadequado
2 Insuficiente
3 Aceitavel
4 Bom
5 Excelente

Cabe a empresa caracterizar adequadamente o projeto, em consonancia com os critérios de avaliagdo
deste Manual, de modo que os membros da banca de avaliagdo possam atribuir pontuagdes
coerentes com os resultados obtidos do projeto.
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A nota e o conceito do projeto serdo obtidos com base na média aritmética das pontuagdes atribuidas
aos critérios do parecer consolidado emitido pela area responsavel pela avaliagdo dos projetos.

Os conceitos atribuiveis aos projetos de PD&, obtidos em funcio de sua nota, estdo apresentados
na Tabela A.2.

Tabela A.2 — Conceito do Projeto em Funcdo da Nota do Projeto de PD&l.

Nota do Projeto (N) Conceito do Projeto
N <20 Inadequado
20<N<30 Insuficiente
30<N<35 Aceitavel
35<N <45 Bom
N =45 Excelente

O critério Originalidade ¢ eliminatério. Portanto, para que o projeto seja aprovado, parcial ou
integralmente, na avaliacao final este critério deve ter pontuacéo igual ou superior a 3,0. Os seguintes
aspectos serdo considerados na avaliagdo final de um projeto de PD&I:

«  Os projetos com conceito “Inadequado” serdo reprovados e os gastos realizados na
execugdo do projeto deverdo ser integralmente estornados a Conta de P&D.

+  Os projetos com conceito “Insuficiente” serdo parcialmente aprovados. O reconhecimento
do investimento sera proporcional a Nota do Projeto, conforme indicado na Tabela A.3. O
percentual apresentado na referida tabela incidira sobre os custos aprovados apds ava-
liagdo do Relatorio Final e do Relatério de Auditoria Contabil e Financeira. A diferenga
entre o custo da execucao do projeto e o valor reconhecido pela Aneel devera ser es-
tornada a Conta de P&D.

nou

+  Os projetos com conceito “Aceitavel”, “Bom” ou “Excelente” serdo aprovados e terdo seus
custos reconhecidos, total ou parcialmente, de acordo com os custos aprovados apds
avaliagio do Relatério Final e do Relatério de Auditoria Contabil e Financeira. Havendo
diferenca entre o custo da execucdo do projeto e o valor reconhecido pela Aneel de-
vera ser estornado o valor correspondente a Conta de P&D.

«  Os projetos com conceito “Excelente” serdo candidatos ao Prémio Aneel de P&D",
concedidos durante a realizagio do Citenel.
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Tabela A.3 - Reconhecimento do Investimento Realizado em Fungido da Nota do Projeto de PD&I
com "conceito insuficiente”.

Percentual do Custo Aprovado do Projeto a

Nota do Projeto (N) ser Reconhecido como Investimento em PD&
21 10%
22 20%
23 30%
24 40%
25 50%
26 60%
27 70%
2,8 80%
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Glossario

A

[Redagio original] ATtvibADES DEP&D [Redagio sugerida] ATIVIDADES DE INOVAGAO: Atividades de
natureza criativa ou empreendedora, desenvolvidas sistematicamente, com vistas a geragao de novos

conhecimentos ou aplicagdo inovadora de conhecimento existentes, inclusive para investigagao de

novas aplicacdes. As atividades de inovagdo podem ser agrupadas nas seguintes categorias, que se
classificam como fases da cadeia de inovacéo:

a)

=)
N

Pesquisa Basica Dirigida: Fase tedrica ou experimental destinado a busca de conhecimento
sobre novos fendmenos, com vistas ao desenvolvimento de produtos e processos inovadores.
Envolve a andlise de propriedades, estruturas e conexdes para formular ou comprovar hipéteses,
teorias e leis. Dentre outros, podem ser considerados os seguintes aspectos:

+  Investigagdo de materiais, como supercondutores, novos isolantes e ferromagnéticos;

+  Sintese e caracterizagdo de propriedades elétricas e morfoldgicas de polimeros condutores
e luminescentes para aplicagdo tecnologica.

N

Pesquisa Aplicada: Fase destinada a aplicagdo de conhecimento adquirido, com vistas
ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos e processos. Conduz a descoberta
de aplicagdes do conhecimento advindo da pesquisa basica dirigida ou de novos métodos
e maneiras de alcancar um objetivo especifico. Envolve o conhecimento disponivel e sua
aplicagdo na busca de oportunidades ou na solugdo de problemas e desafios. Exemplos de
atividades nesta fase sdo:

- Desenvolvimento de equipamentos, componentes e sistemas utilizando, por exemplo,
supercondutores, materiais ferromagnéticos e novos isolantes;

+  Desenvolvimento de projetos ou protdtipos de novos equipamentos para ensaios;
.+ Desenvolvimento de projetos ou protétipos que incorporem novas fungoes;

+  Desenvolvimento de modelos de fungdes ou de processos em sistemas de geracéo,
transmissdo e distribuicao de energia elétrica;

+  Desenvolvimento de modelos digitais que representem situagdes reais.

Desenvolvimento Experimental: Fase sistematica, delineada a partir de conhecimento pré-
existente, visando a comprovacao ou a demonstracdo da viabilidade técnica ou funcional de
novos produtos, processos, sistemas e servigos ou, ainda, o aperfeicoamento do ja produzido ou
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estabelecido. E, portanto, o processo de transformaco ou refinamento de conhecimento advindo
da pesquisa basica ou aplicada em programas operacionais, incluindo projetos de demonstragio e
testes, para posterior aplicagdo comercial. S3o exemplos de atividades desta fase:

- Desenvolvimento de software para aplicagdo no setor de energia elétrica;
« Desenvolvimento de equipamentos (protétipos), processos e sistemas;
«  Aperfeicoamentos graduais em produto, processo, ou servigo existentes;

« Implantagdo de projeto piloto de geragido ou substituicdo de energia elétrica (célula
combustivel, edlica, biomassa, solar, etc.), que incorporem novos processos ou fungoes.

d) Cabecga de série: Fase que considera aspectos relativos ao aperfeicoamento de prototipo

obtido em projeto de PD&I anterior. Procura-se, assim, melhorar o desenho e as especificagdes
do protétipo para eliminar pecas e componentes com dificuldade de reprodugdo em larga
escala. Definem-se também as caracteristicas basicas da linha de producéo e do produto.

Lote Pioneiro: Fase que considera aspectos relativos a produgdo em “escala piloto” de cabeca
de série desenvolvido em projeto anterior. Nessa fase realiza-se uma primeira fabricagéo de
produto ou reproducdo de licengas, em “escala piloto”, para ensaios de validagdo, analise de
custos e refino do projeto, com vistas a produgao industrial e/ou a comercializagéo. A pro-
dugdo abrange uma amostra considerada representativa no caso em estudo, limitado a 1%
da base de clientes ou de ativos da empresa.

Insercdo no Mercado: Fase que encerra a cadeia da inovagao e busca a difusdo no setor elétrico
dos resultados obtidos, caso o elo entre a pesquisa e 0 mercado ndo tenha sido estabelecido
ao longo das fases iniciais da cadeia da inovagdo. Sao previstas as seguintes atividades: estudos
mercadoldgicos, material de divulgacéo, registro de patentes, viagens, diarias, contratagdo de
empresa de transferéncia de tecnologia e servicos juridicos.

AvANGO: Aumento do conhecimento em relagdo ao estado da arte ou ao padrédo tecnoldgico vigente.

C

CAPACITAGAO PROFISSIONAL: Atividades complementares dirigidas a capacitagdo de recursos
humanos dedicados aos projetos de PD&l das empresas de energia elétrica e das entidades

executoras, por meio de cursos de treinamento e pos-graduacio (lato sensu ou stricto sensu).

CAPACITAGAO TECNOLOGICA: E a capacidade que uma instituicio adquire, ao executar um projeto

de PD&l, para desenvolver outras inovacdes tecnoldgicas, bem como para absorver, adaptar,
aperfeicoar e difundir tecnologias.
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COORDENADOR DA EQUIPE DE P&D: Principal responsavel pela execugdo do projeto perante a
empresa de energia elétrica e, portanto, devera ter formacdo compativel com o tema proposto
e solida experiéncia no assunto. Ele serd responsavel pela coordenagdo dos trabalhos da equipe,
devera prestar contas do progresso dos trabalhos ao Gerente de Projeto e devera estar vinculado
profissionalmente a entidade executora. Cada projeto devera ter um unico Coordenador, mesmo
que haja mais de uma entidade executora participando do projeto.

D

DiFusAo TECNOLOAGICA: A difusdo tecnoldgica esta relacionada ao alcance dos resultados obrtidos
nas atividades de inovacdo para proveito da sociedade. Quanto mais individuos forem impactados
e empresas utilizarem tais resultados ou dominarem a tecnologia gerada, maior é a difusdo. As
dimensdes para avaliar tal difusdo podem variar de acordo com a tecnologia e podem incluir, por
exemplo, o alcance geografico ou a entrada em novos mercados. As empresas podem utilizar meios
diversos para promover a difusio, como, por exemplo, a realizacdo de encontros publicos para
apresentacdo de resultados em foros diversos, a edicdo e publicacdo de livros, a transferéncia de
tecnologia, etc.

E

EMPRESA COOPERADA: empresa de energia elétrica que participa da execucdo de projeto de PD&I
com aporte ou ndo de recursos. Caso haja realizacdo de despesas, cada empresa cooperada deve
enviar seus comprovantes para a empresa proponente do projeto, com vistas ao reconhecimento
por parte da Aneel dos gastos realizados por cada empresa.

EMPRESA DE BASE TECNOLOGICA: Empreendimento que fundamenta sua atividade produtiva no
desenvolvimento de novos produtos ou processos, baseado na aplicagdo sistematica de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos e na utilizagdo de técnicas avangadas ou pioneiras. As EBT tém como principal
insumo os conhecimentos e as informagdes técnico cientificas. (Fonte: Anprotec — Glossario dindmico de

termos na area de tecndpolis, parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas).

EMPRESA DE ENERGIA ELETRICA NAO OBRIGADA A INVESTIR EM P&D: empresas termelétricas com
poténcia inferior a 5.000 kW e empresas que geram energia exclusivamente a partir de instalagdes
edlicas, solar, biomassa, pequenas centrais hidroelétricas e cogeracdo qualificada e autoprodutores
que ndo comercializam a energia excedente.
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EMPRESA DE ENERGIA ELETRICA OBRIGADA A INVESTIR EM P&D: Concessionarias e permissionarias de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica, concessionarias de servico publico de transmissao
de energia elétrica, concessionarias de servico publico de geragdo de energia elétrica, empresas
autorizadas a producédo independente de energia elétrica e empresas de geragdo na modalidade de
autoproducdo que comercializem energia excedente. Sdo denominadas empresas de energia elétrica
ou simplesmente empresa.

EMPRESA INCUBADA: Organizagdo que desenvolve produtos ou servigos inovadores, abrigada
em incubadora de empresas, passa por processo de selecdo e recebe apoio técnico, gerencial e
financeiro de rede de instituicdes constituida especialmente para criar e acelerar o desenvolvimento
de pequenos negécios. (Fonte: Anprotec - Glossario dindmico de termos na area de tecndpolis,
parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas).

ENTIDADE EXECUTORA: Centros de pesquisa e desenvolvimento, instituicbes de ensino superior,
empresas de consultoria, empresas de base tecnoldgica, empresas incubadas e a propria empresa.
Toda entidade executora deve ser nacional.

ENTIDADE INTERVENIENTE: Entidade que tem como funcéo avaliar propostas e resultados de projetos
de PD&I Estratégicos, bem como acompanhar a execugao desses projetos, em apoio a Aneel.

ENTIDADE PARCEIRA: Instituicdo publica ou privada, ndo pertencente ao setor elétrico, que tenha
interesse em aportar recursos financeiros e/ou econdmicos para a execucio de projeto de PD&I.

EMPRESA PROPONENTE: empresa de energia elétrica responsavel, perante a Aneel, pela execucdo de

um projeto de PD&I. Caso o projeto ou programa seja cooperativo, apenas a empresa proponente
deve enviar a Aneel o Programa de P&D ou a proposta e os relatérios (final e de auditoria) do projeto.

G

GERENTE DE PROGRAMA: Pessoa responsavel, no ambito da empresa, pela elaboracido do Programa
de PD&I da empresa, respondendo administrativamente por esse, devendo atuar juntamente com 0s
Gerentes de Projeto para acompanhar a execucdo dos projetos. O Gerente de Programa devera ser
membro do quadro efetivo da empresa e sera responsavel pelo plano estratégico de investimentos
em P&D da empresa e pelo acompanhamento dos processos de avaliacéo e fiscalizagdo dos Projetos
e do Programa de PD&I da empresa, a serem realizados pela Aneel.
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GERENTE DE PROJETO: Pessoa responsavel, no ambito da empresa, pelo acompanhamento da
execucdo do Projeto de PD&, respondendo técnica e administrativamente por esse. O Gerente
de Projeto devera ser membro do quadro efetivo da empresa e prestar contas do progresso dos
trabalhos ao Gerente de Programa. No caso de projetos cooperativos, o Gerente de Projeto podera
tanto ser da empresa proponente quanto de uma das empresas cooperadas.

GESTAO TECNOLOGICA: Administracdo do desenvolvimento de um conjunto de habilidades,
mecanismos e instrumentos organizacionais, compreendendo aspectos estratégicos, gerenciais,
tecnologicos, de estrutura e de servicos, necessarios a sustentacao da capacidade de gerar, introduzir
e apropriar inovagdes tecnologicas de fornecimento de energia elétrica, de processos operacionais e
de gestdo, de modo sistematico e continuo, com vistas a maximizar a competitividade da empresa.

INovAGAO: Introdugdo na empresa ou no mercado de produtos, processos, métodos ou sistemas
ndo existentes anteriormente, ou com alguma caracteristica nova e diferente daquela até entdo em
vigor, com fortes repercussdes socioecondmicas.

a) Inovacdo Tecnoldgica de Produtos: Ocorre inovagédo tecnoldgica de um produto quando
suas caracteristicas de projeto sdéo modificadas para prover melhor servico aos usuarios. As
inovagdes podem envolver tecnologias novas ou combinacdo de tecnologias existentes para
atender novos usos ou, ainda, melhorar o desempenho de produtos existentes. As modificagdes
envolvidas deverdo ter um carater néo trivial e os recursos destinados a inovagdo tecnoldgica
devem guardar proporcao pequena com os ganhos estimados.

b) Inovagdo Tecnoldgica de Processos: Ocorre inovagéo tecnoldgica de processos quando ha
mudanca significativa na tecnologia de produgédo de um bem ou servico. Essa mudanca pode
ser por meio de novo equipamento e/ou método de organizacéo e de geréncia. O aperfei-
goamento das organizagdes ndo pode ser obtido utilizando plantas ou métodos conven-
cionais, ou sem aumentar a eficiéncia do processo produtivo de equipamentos ou tecnolo-
gias existentes.
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P

PATENTE: £ um titulo de propriedade temporéria sobre uma invencio ou modelo de utilidade,
outorgados pelo Estado aos inventores ou autores ou outras pessoas fisicas ou juridicas detentoras
de direitos sobre a criagdo. Em contrapartida, o inventor se obriga a revelar detalhadamente todo
o conteudo técnico da matéria protegida pela patente. Durante o prazo de vigéncia da patente,
o titular tem o direito de excluir terceiros, sem sua prévia autorizagdo, de atos relativos a matéria
protegida, tais como fabricacio, comercializagdo, importagdo, uso, venda, etc. (Fonte: INPI).

ProcEsso: Organizagdo ldgica e detalhada de pessoas, maquinas, materiais, procedimentos e energia,
para execucao de atividades que produzam trabalho final especifico na forma de produto ou servico.

ProDUTO: E um bem tangivel que pode ser oferecido em um mercado para satisfazer a um desejo
ou necessidade.

PROGRAMA COOPERATIVO: Um Programa de P&D ¢ dito cooperativo quando seu plano estratégico
de investimentos em P&D e respectivos projetos sdo compartilhados entre duas ou mais empresas.
As responsabilidades no programa de P&D cooperativo sdo partilhadas entre as empresas
participantes. Uma das empresas devera ser definida como proponente do programa cooperativo,
sendo as demais cooperadas.

[Redacio sugerida] PROJETO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO (P&D): E aquele cujas metas
incluem o trabalho criativo levado a cabo de forma sistematica para aumentar o campo dos
conhecimentos, compreendendo o conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, e a
utilizagdo desses conhecimentos para criar novas aplicagdes. No contexto da inovagao, o projeto
de PD&l pode estar inserido nas etapas cientificas, tecnoldgicas, organizacionais, financeiras e
comerciais das atividades de inovacio, que conduzem ou visam a conduzir a implementagéo do
produto inovador no mercado.

PROJETO COOPERATIVO: Projeto desenvolvido por duas ou mais empresas atuando em cooperagao.
As responsabilidades da execucdo do projeto de PD&l cooperativo sdo partilhadas entre as empresas
participantes.

PROJETO ESTRATEGICO: Compreende estudos e desenvolvimentos que coordenem e integrem a
geracdo de novo conhecimento tecnoldgico em subtema de grande relevancia para o Setor Elétrico
Brasileiro, exigindo um esforco conjunto e coordenado de varias empresas e entidades executoras.
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PROPRIEDADE INDUSTRIAL: Designa um conjunto de direitos entre os quais figuram as patentes de
invencao, os modelos de utilidade, as marcas de fabrica, de comércio ou de servigos, os desenhos e
modelos industriais, nomes e insignias de estabelecimento, logotipos, denominagdes de origem e
indicagbes geograficas e asindicagdes de proveniéncia. A protecao dos direitos relativos a propriedade
industrial, considerado o seu interesse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pas,
efetua-se mediante:

« | = Concessao de patentes de invencdo e de modelo de utilidade;
+ Il = Concessdo de registro de desenho industrial;
« Il = Concesséo de registro de marca;

« IV —Repressdo as falsas indicagdes geograficas; e

+ V- Repressdo a concorréncia desleal.

PROPRIEDADE INTELECTUAL: Compreende toda espécie de propriedade referente a que provenha de
concepgao ou produto da inteligéncia humana. A propriedade intelectual expressa um conjunto de
direitos que competem ao intelectual (escritor, artista ou inventor) como autor de obra imaginada,
elaborada ou inventada.

PrOTOTIPO: Produto fabricado individualmente ou produzido de modo artesanal, segundo as

especificacdes de um projeto para fabricagdo em série, com o propdsito de servir de teste antes da
fabricagcdo em escala industrial ou da comercializagéo.

R

RELATORIO DE AUDITORIA CONTABIL E FINANCEIRA: Relatério a ser encaminhado conjuntamente
com o Relatério Final do projeto, contendo a auditoria de todos os gastos realizados de um projeto
executado. Deve ser elaborado por pessoa juridica inscrita na Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) e sua contratagdo ficara a cargo da empresa de energia elétrica, cujos custos poderdo ser
incluidos no Projeto de Gestdo do Programa de PD&| da empresa.

RELATORIO FINAL: Relatdrio de finalizagdo do projeto, descrevendo o desenvolvimento, os resultados,
0 cronograma e o orgamento.
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SISTEMA DE GESTAO DE PD&l: Sistema para gerenciamento dos Programas de P&D das empresas, com
acesso via portal da Aneel (www.aneel.gov.br), no vinculo Educagdo/Pesquisa e Desenvolvimento,
Pesquisa e Desenvolvimento, Sistema de Gestdo de PD&I. Permite acompanhar todo o processo
de envio e avaliagdo de propostas de projetos e analise dos planos estratégicos de investimento
em PD&I submetidos pelas empresas. Permite, também, realizar consultas piblicas de projetos em
execucdo e concluidos.

T

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: E a transmissdo de conhecimentos, ideias, habilidades, informacdes
e sinais de varios tipos para fabricacdo de um produto, aplicacdo de um processo ou prestacdo de
um servico. A transferéncia de tecnologia é portanto, premissa para que a inovagdo tenha éxito,
conforme salienta o Manual de Oslo (pag. 36). Ao realizar a transferéncia é preciso observar as
condicbes impostas pela Resolucdo Aneel n° 022, de 4 de fevereiro de 1999, bem como o Art. 211
da Lei n9.279, de 14 de maio de 1996.

[Redagdo sugerida] TECNOLOGIAS DE PRODUTO: S20 aquelas cujos resultados sdo componentes
tangiveis e facilmente identificaveis, tais como: equipamentos, instalagdes fisicas, ferramentas,
artefatos, etc.

[Redagdo sugerida] TECNOLOGIAS DE PROCESSO: S30 aquelas em que se incluem as técnicas, os
meétodos e procedimentos utilizados para se obter um determinado produto.
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A competicdo entre as empresas e a movimentacao da economia ndo mais acontece por meio da
dinamica do estabelecimento de “precos” para produtos ou servicos, mas sim por meio de inovacdes
tecnoldgicas ou em processos, modificando a relagdo entre as empresas competidoras e 0 mercado
consumidor (MARTES, 2010). Essa nova dindmica é definida pelo Manual de Oslo (2005) como a
introducdo no mercado de um “produto (bem ou servico) novo ou significativamente melhorado,
OU UM Novo processo, ou um novo método de marketing, ou um novo método organizacional nas
praticas de negdcio, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas”.

As empresas podem ser consideradas como um conjunto de conhecimentos sobre processos,
produtos e mercados. O compartilhamento desses conhecimentos, além de essencial para a sua
operacao, leva a melhoria da competitividade e da capacidade inovadora, fendbmenos que envolvem
uma complexa e sistémica troca de conhecimentos, conforme Manual de Oslo (OCDE — Finep, 2005).
Contribuem, ainda, para o desenvolvimento de inovagdes nas empresas a realizagdo de atividades
de pesquisas cientificas e tecnoldgicas e a pratica de novos modelos organizativos, financeiros e
comerciais, incluindo-se também investimentos na aquisicdo de novos conhecimentos (MANUAL
DE FRASCATTI, 2007).

Nessa linha, Martin Bell e Keith Pavitt, da Universidade de Sussex, afirmam que “a inovagdo pode
ser vista como um processo de aprendizagem organizacional”, no encontro entre a possibilidade
tecnoldgica, a competéncia e a necessidade de mercado (D'IPOLITTO, 2003). Souza et al. destacam,
ainda, que empresasinovadoras sdo levadas a adotar um modelo altamente colaborativo, que envolve
a gestdo e o compartilhamento de informacdo e conhecimentos entre colaboradores internos e
externos, como empregados, clientes, concorrentes, fornecedores, érgaos publicos, laboratorios,
academia e outros setores da economia e sociedade, mantendo-se assim Uteis e competitivas.

Assim, conhecimento, interatividade e aprendizagem sdo as bases para o surgimento da inovacao,
levando a construgdo e ao crescimento de arranjos organizacionais e institcucionais que permitem
a introdugdo de mecanismos interativos, nos quais a difusdo de conhecimentos e a inovagao se
baseiam — arranjos que podem envolver um pais, uma regido ou um setor econémico, entre OULros
—. O desempenho inovador, portanto, ndo depende apenas do comportamento de organizagdes
isoladas, mas sim de como elas interagem entre si e com varios outros atores. E possivel perceber que
0s processos de inovagdo que ocorrem no ambito de empresas sdo, em geral, gerados e sustentados
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por suas relacdes com outras empresas e organizagdes, em diferentes processos cooperativos
(CASSIOLATO et al,, 2005).

Projeto

De acordo com o Guia PMBOK (2004), as organizagbes tém como objetivo principal manter o seu
negocio no tempo e, para isso, realizam suas operacdes de forma continua e repetitiva, em agdes
previamente planejadas, executadas e controladas. Por outro lado, o surgimento de uma demanda
que n&o pode ser abordada dentro dos limites operacionais normais da organizagio pode constituir-
se em uma atividade denominada projeto, método utilizado como um meio para o alcance de meta
especifica, exclusiva e singular. Um projeto deve atender, pelo menos, a uma ou mais das seguintes
consideragdes estratégicas:

«  Responder a uma demanda do mercado;

+  Resolver uma necessidade organizacional;

+  Desenvolver um novo produto (avango tecnoldgico);
«  Atender a um requisito legal.

O gerenciamento de um projeto ndo ¢ atividade trivial, cabendo aos seus gestores observar e
identificar corretamente as necessidades colocadas pelos demandantes, estabelecendo a partir dai
objetivos claros e alcancaveis, balanceando as demandas conflitantes, tendo em vista os requisitos de
qualidade, de escopo, de tempo e de custos, e adaptando as especificagdes, os planos e abordagens
as diferentes preocupagdes das partes interessadas.

A realizagdo de projetos dentro das organiza¢des, notadamente naquelas que ndo tem como foco
principal o desenvolvimento de novos produtos ou solucdes, enfrenta resisténcias por parte do
corpo diretivo e dos préprios colaboradores, que veem na atividade um desvio de foco e auséncia de
proposito. Pesquisa realizada pela Survey mostrou que no Brasil, ao longo de 2013, 0 desenvolvimento
de projetos encontrou objegdes por parte da alta administragido das organizagdes, em pelo menos
46% das empresas, conforme apresentado na Grafico 13:
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Forte resisténcia

. Resisténcia média
54%

Baixa resisténcia

Grafico 13 - Resisténcia das altas administragdes para a realizagdo de projetos.

Fonte: PM Survey, 2013

A pesquisa evidencia um quadro preocupante para as empresas que pretendam continuar com o
processo de desenvolvimento por projetos ou incluir essa atividade em seu portfélio, uma vez que
os gestores ainda tém ressalvas fortes quanto a atividade. Essa resisténcia encontra respaldo em
outro resultado identificado dentro da mesma pesquisa, que mostrou um desequilibrio ocasionado
pela pressdo gerada na realizagdo simultanea das atividades do dia a dia com as agdes dos projetos,
ou o contrario, a pressao dos projetos sobre o dia a dia das empresas, quando o adequado ¢ um
equilibrio entre as duas atividades (ver Grafico 14):

. Existe um equilibrio entre
projetos e atividades do

35% dia-a-dia

Atividades do dia-a-dia
sdo prioritarias

33% . L
Projetos sao prioritarios

Grafico 14 — Relagdo entre a atividade de projetos e rotinas diarias nas organizagoes.

Fonte: PM Survey, 2013

Planejamento de Projetos

De acordo com PMBOK (2004), a execugdo de uma atividade com finalidade Unica e por tempo
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limitado dentro das organizacdes é normalmente denominada Projeto. Uma das etapas mais
importantes para a realizagio de um projeto é o planejamento, no qual os responsaveis pela
atividade enfrentam uma tripla restricdo: a compatibilizagdo entre as expectativas do cliente quanto
a0s custos, aos prazos e a qualidade do que sera entregue. Normalmente, um projeto inicia-se com
a definicdo “do que sera entregue”. Na sequéncia, discute-se o prazo adequado para a realizagéo da
atividade e os recursos (financeiros, humanos, logisticos, etc.) que serdo alocados para a atividade. A
tripla restricdo é destacada, pois cada um de seus elementos esta intimamente associado aos demais:
reducdo de prazo de um projeto, por exemplo, pode implicar na necessidade de mais recursos ou
na reducdo da qualidade.

Cabe ao gerente do projeto, pessoa encarregada por sua condugao, o controle das variaveis envolvidas
na tripla restricdo. Nessa atividade, cabe a esse profissional compatibilizar os planejamentos
estratégicos, taticos e operacionais do projeto com o cronograma definido, com os recursos
disponiveis e com a entrega da qualidade esperada pelos clientes.

Analise de Valor em Projetos

Andlise de Valor é uma metodologia que pode ser utilizada para definir a melhor relagdo entre o
custo de uma funcgdo ou atividade e os beneficios em realiza-la. Muito empregada em engenharia,
a Andlise de Valor propde o desmembramento de um projeto em atividades ou tarefas e aplica
técnicas para mensurar os beneficios decorrentes delas. Modificacdes podem ser introduzidas na
forma de execugdo da atividade, com o objetivo de melhorar o desempenho funcional, o emprego
de recursos e o incremento no valor da entrega. £ importante destacar que a Andlise de Valor pode
ser considerada como uma das etapas do processo de planejamento de um projeto, na qual as
diferentes atividades sdo estudadas para a identificacdo da melhor forma para a sua realizagao.

Battaglia et al. (2010) discutem um conjunto de a¢des para a realizagdo de uma Andlise de Valor,
tendo como foco a otimizagdo e economicidade das atividades de um projeto. Um resumo
desses passos pode ser conferido a seguir:

«  Fase de preparacgdo: determinagdo do que sera estudado ou realizado naquela etapa do
projeto;

«  Fase de informacdo: sdo identificados recursos necessarios, dados diversos, funcoes e
outros insuMos necessarios para a realizagdo da atividade;
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+  Fase de andlise: a partir da coleta dos dados preliminares, é feita uma avaliagdo quanto a
melhor forma para a execugio da atividade. E estudada, ainda, a relagio custo/beneficio
para cada uma das alternativas, descartando-se as mais onerosas ou as que nao apresentem
como resultado os objetivos esperados para a atividade;

+  Fase da criatividade: a partir da avaliagdo das atividades, o conjunto deve ser analisado e
alternativas de agio podem ser sugeridas, com a eliminagéo de fun¢des desnecessarias, o
agrupamento ou a introducdo de novos processos que permitam a realizagédo das acdes de
forma mais simples e economicamente viavel;

+  Fasedejulgamento:avaliam-se as alternativas, técnicas e solugdes identificadas, selecionando-se
aquelas que melhor se adaptam aos recursos disponiveis para a realizagdo do projeto;

- Fase do planejamento: o conjunto de atividades é, entéo, distribuido na forma de um
planejamento organizado, com foco na execugao.

Muito embora Andlise de Valor tenha surgido como um instrumento para auxiliar em projetos de
engenharia, seu emprego tem sido de muita utilidade para todo e qualquer projeto, como forma de
eliminar atividades redundantes, buscar a relagdo satisfatéria entre custo/beneficio e manter o foco
no cumprimento dos prazos das atividades.

Maturidade no gerenciamento de Projetos

Muitas organizagdes reconhecem que as praticas e técnicas de gerenciamento de projetos sdo
competéncias essenciais que trazem beneficios para os negocios. Essas competéncias podem ser
medidas por meio de processos de benchmarking® e modelos comparativos dentro da propria
empresa e entre as empresas. Esses processos comparativos tém como proposito “diagnosticar forgas
e fraquezas, medir a capacidade atual e identificar pontos de melhoramento” dentro dos processos de
gerenciamento de projetos, podendo a organizacdo diagnosticar sua situlagdo no momento presente
e elaborar um guia para o aprimoramento de seus processos internos (LUKOSEVICIUS et al, 2005).

A utilizagdo de metodologias formais para o desenvolvimento de projetos e para a avaliagdo da
maturidade da atividade é considerada como uma das melhores técnicas para o aumento das
chances de sucesso dos empreendimentos (projetos). Contribui, ainda, para o crescimento da
organizacido e o reconhecimento da importancia de sua atividade (PMBOK, 2004).

6 Benchmarking é um processo de pesquisa que permite aos administradores realizar comparagdes de processos e praticas
"companhia-a-companhia" para identificar o melhor do melhor e alcangar um nivel de superioridade ou vantagem competitiva.
Disponivelemhttps://www.google.com.br/webhp?sourceid=chrome-instant&ion=1&espv=2&ie=UTF-8#q=0%20que%20%C3%A9%20
benchmarking%20competitivo, visitado em 08/02/2015.
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Apesar dessa importancia, muitas organizagdes ndo reconhecem como essencial ou necessaria a
aplicacdo das melhores metodologias no planejamento e na execucdo da atividade de projetos,
como também ficou evidenciado na pesquisa da PM Survey (2013) (ver Grafico 15):

. A organizagao conhece mas
néo pretende utilizar

42%

A organizagdo ndo conhece

38% A organizagao conhece, ja utiliza
ou pretende utilizar

Grafico 15 — Utilizagdo de modelos de avaliagdo de maturidade de projetos.

Fonte: PM Survey, 2013

Gerenciamento de riscos em projetos

O PMBOK (2004) destaca que a gestdo de projetos envolve diversas atividades, como o
gerenciamento de escopo, de recursos humanos, de qualidade e de riscos. Cada uma dessas
atividades tem caracteristicas proprias e, tanto individualmente como no seu conjunto, buscam
garantir um resultado adequado aos objetivos almejados.

Do conjunto das atividades, destacamos o gerenciamento de riscos, voltado ao tratamento das
incertezas que estdo presentes em todos os projetos e que devem ser administradas de forma
proativa. Para cada um dos riscos previstos, deve ser estabelecida uma agdo de mitigacdo. Ignorar
um risco durante a avaliagdo de um projeto pode resultar em ma qualidade na finalizagdo dessa
atividade e até comprometer a conclusido desse projeto. Pode, ainda, implicar em resultados
inadequados, no desperdicio de recursos financeiros e humanos, em prejuizos para a empresa junto
ao mercado, seus colaboradores e, eventualmente, perente a autoridade reguladora. Aléem disso,
pode representar uma perda de oportunidades. Vieira (2015) destaca que toda a gestdo de projetos
é um processo continuo de gerenciamento de riscos.

Dentro dessa linha, verifica-se que no Manual do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnologico do Setor de Energia Elétrica (ANEEL, 2012), em seu Capitulo s, é destacada a orientagdo
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para o preenchimento de um conjunto de informagdes para subsidiar a entidade reguladora no
processo de acompanhamento e verificagdo do projeto (ANEEL, 2015).

Até meados de 2007, a Aneel empregava aplicativo stand-alone’ para o preenchimento dos dados
do projeto. A ferramenta disponibilizava uma sessdo dedicada a informagdo e mensuragdo dos
riscos do projeto. Atualmente, as mesmas informacdes sdo prestadas pelas empresas, por meio de
remessa de arquivos em formato XML?, conforme detalhado no Guia do Avaliador de Projetos de
P&D Aneel.

Realizando uma revisdo da literatura, ha um conjunto de riscos para projetos, dentre os quais podem
ser destacados (PM Survey, 2013, PMBOK, 2004):

«  Problemas de comunicagao;

+  Riscos ndo avaliados corretamente;

.+ Estimativas incorretas ou insuficientes;

+  Retrabalho em fungao da falta de qualidade de produtos;

- Falta de definicio de responsabilidades;

.+ Falta de uma metodologia de apoio;

- Falta de competéncia para a gestdo de projetos;

.+ Falta de uma ferramenta de apoio;

+  Né&o ha cultura de registro historico de liges aprendidas em projetos; e

+  Falta de conhecimento de existéncia de boas praticas em gerenciamento de projetos.
A gestdo de riscos em projetos é essencial para a garantia de sua correta condugao e para a melhoria
das chances de sucesso ao final da atividade. Contudo, pesquisa da PM Survey (2013) ndo evidenciou,

dentro do universo de empresas analisadas, essa preocupacao.

A Gréfico 16 expde alguns resultados dessa pesquisa:

7  Programas completamente autossuficientes: para seu funcionamento, nio necessitam de um software auxiliar, como um
interpretador, sob o qual terdo de ser executados.

8 XML ¢é a sigla para Extensible Markup Language, que significa em portugués Linguagem Extensivel de Marcacio Genérica. E
uma recomendagao para gerar linguagens de marcagéo para necessidades especiais. XML é capaz de descrever diversos tipos de
dados, e seu objetivo principal ¢ a facilidade de compartilhamento de informagdes através da Internet. Disponivel em: <http://
wwwisignificados.com.br/xml/>, visitado em 06/02/2015.

9  Disponivel em <www.aneelgov.br/arquivos/pdf/ped_2008_guia_do_avaliador_ped.pdf>, visitado em 06/02/2015.
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Aplicam metodologias formais
para tratamento de riscos

Grafico 16 - Tratamento de riscos em projetos.

Fonte: PM Survey, 2013

Uma possivel consequéncia dessa atitude pode ser verificada na quantidade de projetos que séo
concluidos dentro dos prazos, custos e da qualidade estabelecidos no planejamento da atividade. O
Grafico 17 apresenta resultados da pesquisa da PM Survey (2013) pertinentes a esse tema:

3%

. Concluidos dentro dos prazos
e padrdes esperados

. Concluidos, na maioria das vezes, dentro dos
prazos e padrdes esperados

Poucas vezes concluidos ou ndo concluidos

Grafico 17 - Taxa de concluséo de projetos.

Fonte: PM Survey, 2013

Embora a gestdo de risco ndo seja a causa Unica para que projetos ndo tenham sua conclusdo dentro
dos prazos e parametros de qualidade esperados pelos usuarios internos e externos, pode-se afirmar
que a sua auséncia contribui fortemente para o fracasso da atividade.

Dentro dessa linha, o proximo tdpico explora a mitigagdo de riscos em projetos.
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Mitigacdo de riscos em projetos

Em todos os projetos, é recomendavel o desenvolvimento de agdes para a redugao de riscos. Nessa
atividade, os riscos sdo analisados, compreendidos e quantificados e ha a previsdo, para cada um
deles, de uma ou mais agdes, visando a sua prevengdo, mitigagdo ou transferéncia. O adequado
tratamento para cada um dos riscos enfrentados e sua revisdo periddica ao longo de todo o projeto
permitem a convergéncia do produto em desenvolvimento aos objetivos dos clientes, dentro dos
prazos, custos e da qualidade esperados (PMBOK, 2004).

Souza et al. (2010) destacam a existéncia de uma relacio efetiva entre o exercicio de praticas de
compartilhamento de conhecimento e o gerenciamento em riscos em projetos. Ressaltam, ainda, que
quando as organizagdes compreendem que conhecimento é fonte de vantagem competitiva, essa
percepgdo estimula o interesse pelo tema em organizagdes dedicadas ao desenvolvimento de projetos.
Os autores também destacam a existéncia de fatores que contribuem para o compartilhamento de
conhecimentos dentro e entre as organizagdes. Alguns desses fatores sdo:

«  Reconhecimento: percepgdo do individuo de que o compartilhamento de conhecimento
é devidamente valorizado;

+  Consciéncia da utilidade do conhecimento: percepcéo de que o conhecimento pode ter
utilidade para outras pessoas na organizagao;

«  Reciprocidade: percepcédo de que, ao compartilhar um recurso, a outra parte estara disposta
a retribuir com um conhecimento de mesmo valor;

+  Confianga: seguranga de que o compartilhamento de conhecimento néo trara danos a si

mesmo e certeza quanto ao uso do conhecimento compartilhado; e

+  Relevincia: percepcio de que existem ganhos pessoais relevantes ao se compartilhar
conhecimento.

Diversas ferramentas podem ser utilizadas para a realizacdo desse intercambio de informagdes,
como bancos de competéncias, bancos de boas praticas, narrativas e historias, cenarios, simulagdes
e prototipos, repositorios de conhecimentos, comunidades de praticas e foruns.

Souza et al. (2010) detalham as ferramentas mencionadas:

+  Bancos de competéncias — referem-se ao armazenamento das ligagdes entre os profissionais
e as habilidades e competéncias que eles possuem.

+ Narrativas e historias orais — significam contar histérias que podem ser extremamente Uteis
para uma organizago, sobretudo pela vivéncia de profissionais mais experientes.
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«  Cenarios, simulagdes e protétipos — criam modelos de como a empresa devera reagir e
arquétipos de processos ou prototipos de produtos em fungao dos contextos apresentados.

«  Repositorios do conhecimento — normalmente tratam do conhecimento explicito
estruturado na forma de documentos.

« Comunidades de pratica — surgem por consenso, quando varias pessoas veem-se atraidas
por uma forca social e profissional que as impele a cooperarem.

«  Foruns — é uma ferramenta para paginas de internet destinada a promover debates por

meio de mensagens publicadas e que abordam uma mesma questdo. Também é chamada
de "comunidade” ou "board".

O acesso a essas ferramentas deve ser facilitado, permitindo aos interessados localizar e recuperar
com agilidade informagdes de qualidade sobre temas relevantes.

Gestao do Conhecimento

Glynn (1996) afirma que inovagdo envolve inteligéncia. Em todas as situagdes que incluem cognicdo
organizacional, como aprendizado, meméria e elaboragio, a inteligéncia esta presente, pois sem ela
ndo é possivel processar a informagdo corretamente.

O mesmo autor ainda destaca o resultado de pesquisas que demonstram:

« A quantidade e o tipo de inovagio organizacional estdo relacionados com o processo de
aprendizagem; e

«  Alinovagio na organizagio depende da base de conhecimento existente na mesma.

Pode-se entdo concluir que a inovagdo organizacional esta baseada em inteligéncias individuais e
organizacionais (coletivas) moderadas por fatores contextuais. Assim, o desafio de tornar empresas
mais inovadoras implica em torna-las mais inteligentes.

Inteligéncia individual pode ser definida como a capacidade de uma pessoa processar, interpretar,
codificar, manipular e acessar informagdes para entdo adquirir, reter e aplicar rapidamente o
conhecimento para enfrentar desafios externos com sucesso ou resolver problemas de um contexto
particular (GLYNN, 1996).

No tocante a inteligéncia organizacional, embora ndo exista consenso sobre como medi-la, seu
conceito corresponde a capacidade de uma organizagdo em processar, interpretar, codificar,
manipular e acessar informagdes. Por sua vez, um repositério organizacional (memdoria coletiva)
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assemelha-se a inteligéncia individual. A inteligéncia organizacional é adaptativa, sendo direcionada
para a solucio de problemas e a elaboracdo de respostas eficientes aos desafios (GLYNN, 1996).
E possivel estender esse conceito para um conjunto de organizacdes e, assim, trabalhar com a
inteligéncia de um conjunto dessas instituigcoes.

Considerando que a inteligéncia organizacional pode ser representada pela memoria organizacional,
é importante lembrar que memaria™ é associada aos conceitos de aquisicdo, armazenamento e
recuperacgio. Pode-se, ainda, introduzir o conceito de Gestao do Conhecimento, conforme proposto
por Nonaka e Takeuchi (2008):

A gestdo do conhecimento — definida como o processo de criar continuamente novos
conhecimentos, disseminando-os amplamente através da organizagido e incorporando-os
velozmente em produtos/servigos, tecnologias e sistemas, perpetua a mudanga no interior da
organizagao.

A gestdo do conhecimento tem, ainda, como objetivos™:

-+ tornar acessiveis grandes quantidades de informagdo organizacional, compartilhando as
melhores praticas e tecnologias;

+  permitiraidentificacdo e o mapeamento dos ativos de conhecimento e informagdes ligados
a qualquer organizagao, seja ela com ou sem fins lucrativos (Memoria organizacional);

+  apoiar a geragao de novos conhecimentos, propiciando o estabelecimento de vantagens
competitivas.

« dar vida aos dados, tornando-os utilizaveis e Uteis e transformando-os em informagdo
essencial ao nosso desenvolvimento pessoal e comunitario.

.+ organizar e acrescentar logica aos dados de forma a torna-los compreensiveis.

« aumentar a competitividade da organizagdo por meio da valorizagdo de seus bens
intangiveis.

Assim, pode-se representar o processo de construgdo da gestdo do conhecimento na forma da
Figura 24:

10 Memobria é a capacidade de adquirir (aquisi¢do), armazenar (consolidagdo) e recuperar (evocar) informagdes disponiveis, seja
internamente, no cérebro (memdria bioldgica), seja externamente, em dispositivos artificiais (meméria artificial). Fonte: http://
pt.wikipedia.org/wiki/Memoria

11 Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Gestdo do conhecimento, consultado em 02.02.2015
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Figura 24. O processo de construgdo da Inteligéncia organizacional

Fonte: Elaboragdo propria.

Gestdo do conhecimento pode ser vista como um canal para a distribuicdo de informagdes
corporativas entre os membros de uma equipe, organizacdo ou conjunto de organizagbes. Pode
atuar como um centralizador de informacdes, sob forma de um ou varios repositérios, associados a
ferramentas para busca e recuperacéo de dados, comunidades virtuais, entre outros recursos.

Todo o conjunto de informagdes componentes dos repositorios e as trocas de informacdes entre
os membros das comunidades virtuais devem ser adequadamente tratados (mediados), gerando
condigbes para a producdo de novos conhecimentos a partir da aplicacdo da inteligéncia dos
participantes do processo.

O conhecimento em redes

Tomael et al. (2005) destacam que o conhecimento precisa ser transformado, desenvolvido e
trabalhado dentro das organizagdes, fendbmeno que ocorre dentro do processo de compartilhamento,
quando cada participante do processo contribui com sua visdo, experiéncia e seu conhecimento
individual (inteligéncia individual). Esse compartilhamento ocorre por meio da construgédo de
complexas redes de relacionamento, que pressupdem agrupamentos, e sua dindmica implica em
relacionamento entre diferentes pessoas, grupos organizagdes ou comunidades. A importancia da
tecnologia no processo de compartilhamento da informacgéo e construgio de novos conhecimentos
é destacada, pois, sem as ferramentas tecnologicas da informagéo, esse processo ndo poderia ocorrer
com a dinamica que a globalizagao exige.
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As autoras destacam, ainda, algumas condigdes para que os processos em rede possam ter sucesso:
além do estabelecimento de uma linguagem e culturas comuns, é preciso que as informagdes
tenham credibilidade perante os atores. Assim, comentam:

+ alinguagem comum é essencial para que as pessoas entendam e confiem umas nas outras;

«  0quanto mais préximo as pessoas de uma comunidade estdo da cultura do conhecimento
que esta sendo transferido, mais facil o entendimento, o compartilhamento e a troca;

« 0 status do possuidor do conhecimento também é importante, pois inspira ou nio
confianga na informagdo compartilhada.

Bases de conhecimento e a recuperagao de informagdes

Os conhecimentos que uma organizagdo consegue reter sdo armazenados para UsO pOSterior.
Assim, todas as organizacdes buscam manter, em diferentes formatos e midias, informacdes sobre
produtos, mercados, concorréncia, processos internos, servios, clientes, entre outros temas, e
registram a evolugao historica dessas informagdes no tempo, suas alteragdes, inclusdes, exclusdes,
desdobramentos e recontextualizacdes (CARVALHO et al,, 2003%).

£ importante destacar que a informacio, quando nio contextualizada, ndo tem valor por si s6. Sua
recuperacao e insercdo em um contexto de utilidade permite que seja proveitosa para a construcao
de novos conhecimentos.

Nas redes de informacdes, o contato face a face entre os atores de uma comunidade estabelece um
cédigo comum (linguagem) e a troca de informacdes ocorre de forma natural, em um processo de
entendimento mutuo.

Esse processo, em uma rede complexa, envolve muitos atores, diferentes culturas e linguagens e
exige uma mediagdo, o que se torna possivel a partir da utilizagdo de uma padronizagdo amplamente
aceita. Essa mediagdo pode ser realizada por meio de ferramentas automatizadas, que recuperam de
um repositorio comum informacao previamente depositada e que atende aos formatos acordados.

A Figura 25 destaca um modelo conceitual de integracdo entre firmas e base de conhecimento,
estruturado em rede e em ferramentas.

12 Carvalho, Fabio Camara Aradjo; Castro, Jodo Ernesto Escosteguy. Disponivel em http://www.ilanet.com.br/portal/pub/llanet/
ArtigosCongressos/BaseConhecimentoKM?2003.pdf, consultado em 02.02.2015
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Figura 25. Modelo conceitual de troca de informagoes em rede, mediado por ferramentas

Fonte: Elaboragéo prépria.

Ferramentas para a mediagao e troca de informagdes em rede

Na sequéncia, sdo detalhados os conceitos envolvidos nas ferramentas mais utilizadas para a troca
de informagdes em comunidades, por meio de redes informatizadas.

Bases de conhecimento — por tema

A expressio Base de conhecimento define um conjunto de informagdes e documentos,
adequadamente organizados e disponiveis para consulta, e que concentra um volume de
conhecimentos sobre um determinado tema.
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Listas de boas praticas

Listas de boas praticas é uma expressdo derivada do inglés, best practice, que denomina técnicas
identificadas como as melhores para a realizagdo de determinada tarefa.”

FOorum de discussao

Do inglés, bulletin board, forum de discussdo é um espaco dindmico (presencial ou virtual) que
permite a diferentes pessoas trocar informagdes. No contexto virtual, é geralmente composto por
diferentes temas de discussao, que correspondem cada um a um intercambio sobre um assunto
especifico. Geralmente, ¢ iniciado a partir do primeiro topico, correspondente a uma pergunta ou
provocagao a que os demais participantes tentam responder.

Bibliografias de referéncia

Nesse contexto, trata-se de um conjunto de fontes de consulta para apoiar discussdes e analises
sobre determinados temas ou areas de conhecimento.

Lista de contatos (network/mentoring)

Tradicionalmente, listas de contatos sdo agendas para rapida localizagdo de pessoas de interesse.
No contexto dessa publicagdo, Listas de contatos sdo relagdes de especialistas cujas competéncias
podem ser Uteis na solugdo de problemas. Para tanto, s&o acionados para agdes de mentoring.

Relatdrios estatisticos

Sédo documentos com a sinteses de movimentacdo de informagdes, valores, etc, ocorridos dentro
de um determinado periodo de tempo e em um contexto especifico. Sdo utilizados como apoio a
tomada de decisdo, como base para a andlise de falhas, riscos ao sigilo da informagao, avaliagdes de
auditoria, etc.

Nuvens de palavras

Nuvens de palavras sdo imagens compostas por palavras (tags) em tamanhos distintos e
opcionalmente organizadas em dire¢des distintas, que permitem ao usuario intuir, a partir do
tamanho do termo visualizado, seu impacto dentro do texto. Normalmente, essa organizagéo e o

13 Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/Boas_pr%C3%ATlticas>, visitado em 07/02/2015.
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dimensionamento dos termos sdo realizados por meio de técnicas estatisticas, como a contagem
de palavras. Para cada um dos termos em destaque, sio relacionados os documentos nos quais as
palavras podem ser encontradas.

Redes de termos

Redes de termos, ou andlise de similitude, sdo analises sofisticadas realizadas sobre conjunto de
documentos paraidentificagdo dosrelacionamentos entre esses documentos, com o estabelecimento
de redes apontando a frequéncia com que um termo se relaciona com os demais. Esses termos
podem ser autores e instituicdes, entre outros.
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Copel | Companhia Paranaense de Energia

CPgD | Fundag&o CPgD — Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes
CT&I | Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Cteep | Companhia de Transmissdo de Energia Elétrica Paulista

CT-Energ | Fundo Setorial de Energia

CT-Infra | Fundo Setorial de Infraestrutura

CVM | Comissdo de Valores Mobilidrios
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DPI | Direitos de Propriedade Intelectual

Eletronorte | Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A.

Eletrosul | Eletrosul Centrais Elétricas S.A.

ENCTI | Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

EPE | Empresa de Pesquisa Energética

Fabra | Escola de Ensino Superior

FAP | Fundagio de Amparo a Pesquisa

Fapesp | Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
FAQ | Frequently Asked Questions [Perguntas frequentes]

Fase | Faculdade de Educagio da Serra

FCE | Faculdade Campos Eliseos

FIA | Fundagio Instituto de Administragdo

Finaci | Faculdade de Tecnologia

Finatec | Fundagio de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos
Finep | Financiadora de Estudos e Projetos

Fmea | Failure Mode and Effect Analysis [Andlise do modo e efeito de falha)
FNDCT | Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
Furnas | Centrais Elétricas SA.

Ibgen | Instituto Brasileiro de Gestdo de Negbcios

ICT | Institutos de Ciéncia e Tecnologia

IFPA | Instituto Federal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia do Para
INPI | Instituto Nacional de Propriedade Intelectual

Ipea | Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

IPI | Imposto sobre Produtos Industrializados

IRRF | Imposto de Renda Retido na Fonte

ITV | Instituto Tecnoldgico Vale

KDD | Knowledge Discovery in Database [Extragio de conhecimento]
LOA | Lei Orgamentéria Anual

MCTI | Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagio

MDIC | Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior



MEC | Ministério da Educagio

MMA | Ministério do Meio Ambiente

MME | Ministério de Minas e Energia

MPOG | Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao

MW | Megawatt

OCDE | Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizagio para a Cooperago e

Desenvolvimento Econémico)

Ofgem | Ofgem is the Office of Gas and Electricity Markets [Escritrio de mercado de energia e gas do Reino

Unido]

OMPI | Organizagio Mundial de Propriedade Intelectual

P&D | Pesquisa e Desenvolvimento

PD&I | Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio

PDE | Plano Decenal de Expansio de Energia

PEE | Programa de Eficiéncia Energética

Pl | Propriedade Intelectual

PIB | Produto Interno Bruto

Pipe | Pesquisa Inovativa na Pequena e Micro Empresa

PITCE | Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior

Pite | Pesquisa em Parceria para Inovagio Tecnoldgica

PME | Pequenas e Médias Empresas

PMI | Project Management Institute [Instituto de Gerenciamento de Projetos ]
PNB | Programa Nuclear Brasileiro

PNE | Plano Nacional de Energia

PNEf | Plano Nacional de Eficiéncia Energética

PNI | Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnoldgicos
PPP | Parcerias Publico-Privadas

RBT | Rede Brasil de Tecnologia

RH | Recursos Humanos

Rhae | Programa de Formagio de Recursos Humanos em Areas Estratégicas
ROL | Receita Operacional Liquida

SEB | Setor Elétrico Brasileiro
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Senac | Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SFF | Superintendéncia de Fiscalizagio Econdmica e Financeira (Aneel)

SIN | Sistema Interligado Nacional

SNI | Sistema Nacional de Inovagio

SOX | Sarbanes-Oxley

SPE | Superintendéncia de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética (Aneel)
Subcap. | Subcapftulo

TCU | Tribunal de Contas da Unido

TIB | Tecnologia Industrial Basica

TRA | Technology Readiness Assessment [Avaliagdo de maturidade tecnolégical
TRL | Technology Readiness Level [Nivel de maturidade tecnolégical

UCPEL | Universidade Catdlica de Pelotas

UFBA | Universidade Federal da Bahia

UFC | Universidade Federal do Ceara

UFPE | Universidade Federal de Pernambuco

UFRJ | Universidade Federal do Rio de Janeiro

UFSC |Universidade Federal de Santa Catarina

UK | United Kingdom [Reino Unido]

UnB | Universidade de Brasilia

Unesco | United Nations Educational Science and Cultural Organization [Organizagio das Nagdes Unidas

para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura]

Unicamp | Universidade Estadual de Campinas

Unifacs | Universidade Salvador

USP | Universidade de Sdo Paulo

WTO | World Trade Organization [Organizagdo Mundial do Comércio]
XML | eXtensible Markup Language [Linguagem de Marcagio Extensiva]
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