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PREFACIO

Chega as maos da comunidade cientifica, gestores e
entidades do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (SNCTI) um documento relevante que, certamente,
orientara como melhor aproveitar os recursos de fomento
nessas areas, diante das circunstancias da natureza dinamica
de se produzir conhecimento e desenvolver tecnologias.

Em uma iniciativa louvavel do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes (MCTI), documentos técnicos estao
em elaboracao com o objetivo de aperfeicoar o uso adequado
e eficiente da legislacdo vigente para que a ciéncia, a
tecnologia e o0 processo de inovagao possam avancar e
contribuir para o desenvolvimento nacional, trazendo maior
seguranca juridica no fazer e no produzir conhecimento
cientifico e progresso tecnoldgico.

O Guia de Orientacao Remanejamentos, Transposicdes e
Transferéncias entre Categorias de Despesa esta imbuido
dessa responsabilidade. Ele € o resultado da proficua parceria
entre o0 MCTI e o Férum Nacional de Gestores de Inovacao e
Transferéncia de Tecnologia (Fortec).

O SNCTI avangou de maneira consideravel em sua
institucionalidade formal nos dltimos anos. N&o ¢é por falta de
progresso institucional que o Brasil ainda nao corresponde em
prosperidade na ciéncia, tecnologia e inovacéo. O Marco Legal
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MLCTI), sancionado com
a Lei n®13. 243, em 11 de janeiro de 2016, e regulamentado
pelo Decreto n°® 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, foram os
ultimos e grandes passos dados em nossa evolugao
institucional. Todos dois possuem as digitais do Fortec.

Portanto, sem de maneira alguma diminuir a competéncia de
outros atores fundamentais que contribuiram diretamente para
0S avancos nos instrumentos juridicos e legais ha bem pouco
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tempo, € importante reconhecer a importante iniciativa do
MCTI de estabelecer essa parceria com o Fortec.
Competéncia e conhecimento de causa em como orientar o
uso correto e as melhores praticas para a aplicacdo dos
instrumentos juridicos trazidos pelo MLCTI, o Fortec reldne
amplamente.

Certamente, este Guia de Orientacdo chega em muito boa
hora, quando ainda resistem as duavidas e lacunas no
conhecimento de como melhor aproveitar os ultimos avangos
institucionais que alcancamos, especialmente com o Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Outubro de 2023.

Fabio Guedes Gomes

Professor de Economia da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade Federal de
Alagoas

Diretor Presidente da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de
Alagoas — Fapeal

Secretario Executivo da Iniciativa para a Ciéncia e Tecnologia
no Parlamento Brasileiro — ICTP.Br
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INTRODUCAO

Este Guia é parte de uma série de textos que versam sobre os
principais instrumentos juridicos do Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacéao (MLCT]I), construida a partir de parceria
entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e
o Foérum Nacional de Gestores de Inovacao e Transferéncia
de Tecnologia (Fortec).

Cada guia desta série trata de um instrumento do MLCTI em
separado, para facilitar a sua utilizacdo como material de
orientacdo, mas com o cuidado de manter a coeréncia légica
com os demais volumes. Neste volume s&o abordados os
Remanejamentos, Transposi¢cdes e Transferéncias entre
Categorias de Despesa, o que envolve ferramentas de
flexibilizacdo da gestdo de projetos em todas as areas, da
pesquisa mais fundamental a aplicacdo mais préoxima da
inovacao.

Os Guias de Orientacao sobre instrumentos foram motivados
nao apenas pela relevancia dos temas, mas tambem pela
insuficiéncia de documentacao ja disponivel para auxiliar a
implementacéo desses instrumentos, que sao de aplicacéo
complexa, e para os quais o MLCTI trouxe profundas
alteracoes frente a pratica anterior, 0 que muitas vezes suscita
duvidas e questionamentos.

Os guias procuram aliar a perspectiva juridica com aspectos
praticos da aplicacdo dos instrumentos, oferecendo caminhos
concretos para sua utilizacdo. Sendo o tema da inovacao
naturalmente fluido, espera-se que 0s guias sejam revisados
periodicamente, buscando assimilar tanto as experiéncias das
diferentes instituicbes como eventuais impactos de alteracoes
no marco regulatério para o setor.
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REMANEJAMENTOS, TRANSPOSICOES E
TRANSFERENCIAS ENTRE CATEGORIAS DE DESPESA

Gesil Sampaio Amarante Segundo

1. Contexto

A vedacao da reorganizacao dos recursos envolvendo
diferentes categorias de despesa é um dos obstaculos
normativos mais frequentemente citados por cientistas no
Brasil, geralmente usando os termos “‘remanejamento entre
rubricas”. Diferente de outras situacbes relacionadas ao
eventual excesso de burocracia, esta ndo diz respeito a
procedimentos especialmente lentos ou por demais
complexos, ou ainda erros em definicAo e metodologia
inapropriada.

Trata-se de um problema gerado por um dispositivo
constitucional em conjunto com normas contabeis em vigor ha
tanto tempo que passaram a fazer parte da cultura da
administracdo publica no Brasil, de tal forma que poucos
sequer chegam a conhecer a origem da vedacao, mas raros
deixam de sofrer as dificuldades de gestao que ela impoe.

Quase todo cientista que teve a oportunidade de coordenar ou
participar da gestdo de projetos com recursos publicos
conhece a proibicao da utilizacdo de verbas de categorias de
programacao financeira (custeio ou capital) diversas das
inicialmente previstas. Raros conhecem a origem da vedacao.

Uma vez aprovado um projeto, 0S recursos previstos
normalmente se destinam a despesas em diferentes
categorias. Ao coordenador normalmente € simplesmente
comunicada a impossibilidade de alterar a destinacdo de
recursos fora das mesmas categorias ja inseridas.
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Ha diversas situacbes em que tal mudanca se justifica
plenamente, do ponto de vista do melhor uso dos recursos e
do melhor alcance dos resultados propostos, sendo que em
alguns casos a readequacao se torna condicao essencial de
continuidade do projeto de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
em face de externalidades, mas a resposta aos pedidos de
autorizacdo normalmente eram (e em algumas instituicbes
ainda sdo) negativas, independente da justificativa.

Por desconhecimento dessa vedacao ou mesmo por acreditar
gue uma justificativa posterior bem embasada resolveria a
guestdo, no passado, pesquisadores frequentemente
efetivaram tais alteracdes e, posteriormente, se viram na
condicéo de reprovacao, no ambito de prestacéo de contas, e,
inclusive, punicéo!, mesmo tendo alcancado os resultados de
merito e nao se configurando ma-feé.

Este foi um dos problemas de tratamento mais desafiador
durante o processo de proposicao e aprovacao das normas
gue compdem o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MLCTI) e envolveu fragmentos especificos da
Emenda Constitucional n° 85/2015, da Lei n° 13.243/2016 e do
Decreto n° 9.283/2018.

A solucdo necessariamente implica em mudanca de
tratamento dos aspectos orcamentarios em diferentes niveis
do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTI), desde a administracao central, tanto os setores de
gestéo financeira quanto finalisticos, como também os 6rgaos
de controle, passando por agéncias de fomento, bancos
publicos e outras instancias de atuacdo, incentivos e
obrigagbes calcados em P&D, até, no outro extremo, 0s

1 Com risco de enquadramento em crime de desvio de verbas, previsto no art. 315, do
Cédigo Penal.

8



GUIA DE ORIENTACAO SOBRE INSTRUMENTOS DO MARCO LEGAL DE CT&I « MCTI

executores, especialmente as ICTs e seus pesquisadores,
mas também as empresas inovadoras.

Tratou-se, portanto, de importante flexibilizacdo que envolve
usuarios de todas as modalidades de apoio governamental as
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l). A solucéao
adotada ainda necessita de divulgacdo e esclarecimentos
junto aos usuarios e ndo esta plenamente representada nas
normas de muitas instituicdbes, provavelmente por
desconhecimento e inseguranca trazida por uma cultura de
décadas de impedimento.



REMANEJAMENTOS, TRANSPOSIGCOES E TRANSFERENCIAS ENTRE CATEGORIAS DE DESPESA

2. A Lei n? 4.320/1964 e as Categorias de Despesas

Apesar de vigorar ja ha bastante tempo, € um diploma legal de
especial importancia e de dificil reformulacéo. Trata-se de uma
lei que precede a atual Constituicdo Federal em 24 anos, a Lei
n°® 4.320, de 17 de marcgo de 1964, que dispde em sua ementa
que:

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e contrGle [sic] dos orcamentos e
balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal.

A esséncia dos procedimentos orcamentarios de todas as
esferas de governo no Brasil esta contida nessa legislacao.

Ha diversas discussdes acerca do carater especial dessa Lei
gue nao seréo tratados no presente guia, mas importa aqui
destacar algumas definicdbes nela constantes sobre as
categorias econdmicas, elencadas no art. 12:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes
categorias econdmicas:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

E recomendéavel a leitura atenta dos arts. 12 e 13 desta Lei
(resumida no Quadro 1) para a melhor compreensédo da
mateéria, tendo em mente que a caracteristica essencial que
diferencia as despesas de capital € que delas se espera
como resultado direto a adicdo de patrimonio publico (material
ou econdmico), 0 que nao ocorre nas despesas correntes.

10
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Quadro 1 — Despesas por categoria economica.

Subcategorias

Categorias

Despesas de
Custeio

Despesas

Pessoal Civil

Pessoal Militar
Material de Consumo
Servicos de Terceiros
Encargos Diversos

DESPESAS

CORRENTES

Transferéncias
Correntes

Subvencdes Sociais

Subvencbes Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Salario Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Publica
Contribuicdes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes

Investimentos

Obras Publicas

Servicos em Regime de Programacao
Especial

Equipamentos e Instalacdes

Material Permanente

Participacdo em Constituicao ou
Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Industriais ou Agricolas

DESPESAS

DE CAPITAL Inversoes

Financeiras

Aquisicao de Imoveis

Participagdo em Constituigéo ou
Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Comerciais ou Financeiras
Aquisicao de Titulos Representativos
de Capital de Empresa em
Funcionamento

Constituicdo de Fundos Rotativos
Concesséao de Empréstimos
Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de
Capital

Amortizacao da Divida Publica
Auxilios para Obras Publicas
Auxilios para Equipamentos e
Instalacdes

Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuicdes

Fonte: Elaboracdo do autor, com base nos arts. 12 e 13, da Lei n°
4.320/1964.

Despesas correntes, como pode ser visto no quadro, ndo tém
como objetivo a ampliacdo do patrimonio. S&o tipicamente
despesas com pessoal e servicos diversos. Suas

11
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subcategorias sdo as de Custeio e Transferéncias Correntes,
sendo essas Ultimas definidas no art. 12, da Lei n°® 4.320/1964
como “(...) as dotacbes para despesas as quais nao
corresponda contraprestacao direta em bens ou servicos (...)",
incluindo aquelas “(...) destinadas a manutencao de outras
entidades de direito publico ou privado”.

Do ponto de vista do setor de CT&l, € importante destacar que
a Subvencdo Econbmica, instrumento bastante utilizado no
apoio a projetos de base tecnoldgica de empresas jovens e
startups esta incluida na subcategoria de Transferéncias
Correntes.

Foge ao propoésito deste guia elaborar de forma bem mais
detalhada o significado de cada uma das despesas, embora
elas sejam, em sua grande maioria, de facil compreenséo. O
mais importante, do ponto de vista das alteracdes trazidas pelo
MLCTI é compreender bem as diferencas entre as categorias.

Todavia, alguns termos utilizados nas subcategorias e
despesas listadas na Lei n°® 4.320/1964 tém conotagcdo um
tanto diversa na linguagem coloquial, sendo exemplo claro o
caso de investimentos, que no Ssenso comum assumem um
carater mais amplo, mas no contexto orcamentario
desempenha o papel de subcategoria vinculada as
despesas de capital.

12



GUIA DE ORIENTACAO SOBRE INSTRUMENTOS DO MARCO LEGAL DE CT&I « MCTI

3. Vedacao no art. 167, da Constituicao Federal, e
Definicoes

Uma vez compreendidas as classificacbes das categorias de
despesas, é importante para complementar o entendimento da
estrutura dos orcamentos e das execucoOes financeiras dos
projetos apoiados, a informacdo acerca de limitacOes
constitucionalmente impostas.

Em particular, cabe conhecer o estabelecido no art. 167, da
CF/1988, que estabelece uma regra geral, que diz:

Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um 6érgao para outro,
sem previa autorizacao legislativa;

Importante compreendermos bem as acdes elencadas neste
dispositivo. Para tal se pode citar o texto de José de Ribamar
Caldas Furtado, na Revista do TCU (2005), que aqui
abreviamos:

a) remanejamentos séo realocagOes na organizacao de
um ente publico, com destinacéo de recursos de um 6rgao
para outro (...).

b) transposicdes s&o realocagcdes no ambito dos
programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgao (...).

c) transferéncias sao realocacbes de recursos entre as
categorias econOmicas de despesas, dentro do mesmo
orgdo e do mesmo programa de trabalho. Ou seja,
repriorizacdes dos gastos a serem efetuados.

Neste ponto € util destacarmos que a terminologia mais
comumente utilizada quando se trata da intencdo ou

13
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necessidade de alteracbes da programacédo de gastos em
projetos € a de remanejamento entre rubricas. Ha ai uma certa
imprecisdo, uma vez que raramente se trata da alteracao dos
orgaos executores (remanejamento), mas sim de alteracoes
das categorias das despesas, 0 que configura uma
transferéncia.

De todo modo, todas as trés agbes demandam, de acordo com
o inciso VI, do art. 167, autorizacéo legislativa.

Tal autorizacao legislativa envolveria a previsao em lei
especifica, uma vez que a Lei Orgamentaria Anual ndo pode,
por vedacao do art. 165, § 8°, da CF/1988, abrigar dispositivo
estranho a previsao de receita e a fixacao da despesa. Sempre
houve, no entanto, preocupacao quanto a implementacao de
tal excecéo, se pudesse resultar em permissao mais geral.

A vedacéao de adequacéao dos orcamentos, antes da instituicdo
de excecdo para as atividades de CT&l, afetava toda a
administracdo publica, incluindo os 6rgaos financiadores de
projetos, com destaque para as agéncias de fomento, em
todas as esferas de governo.

Como consequéncia, essa restricdo era repassada aos
pesquisadores e as instituicdes recebedoras de recursos para
a execucao dos projetos, dadas as condicOes bastante
improvaveis para que as necessidades de transferéncia em
projetos individuais, somadas ao fim, se cancelassem. Em
outras palavras, seria bastante improvavel que os pedidos de
alteracdo néo resultassem no acréscimo de despesas ja pré-
programadas para alguma das categorias, configurando
descumprimento da vedacao.

14
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3.1. Exemplo ilustrativo

Para ilustrar um caso tipico, suponha que num projeto
aprovado por agéncia de fomento conste a aquisicdo, por
importacdo, de uma impressora 3D e filamentos necessarios
para sua utilizacao. A impressora representa uma despesa de
capital, pois torna-se patrimonio, enquanto os filamentos
representam despesas correntes (custeio), sao “consumiveis”.

Neste exemplo, o custo estimado dessa impressora seria de
R$ 8.000,00 (oito mil reais), j& R$ 2.000,00 (dois mil reais)
seriam gastos com filamentos.

Entre a submisséao, a aprovacéo do projeto e a liberacéo dos
recursos, passaram-se varios meses e houve importante
variacao cambial (ou retirada do mercado daquele modelo),
resultando num preco atualizado da impressora adequada ao
projeto de R$ 9.000,00.

O raciocinio natural e logico seria o de utilizacdo de parte dos
recursos antes previstos para a aquisicdo de filamentos (R$
1.000,00) para complementar 0 recurso necessario a
aquisicdo da impressora. Sera bem mais facil buscar outras
fontes de recursos para compensar a reducao na quantidade
de filamentos, que de nada servem sem o0 equipamento.

Tal ajuste resultaria em transferéncia entre categorias (custeio
para capital), o que n&o seria permitido. O projeto, antes da
mudanca trazida pelo MLCTI, poderia ser paralisado por um
tempo indefinido ou mesmo inviabilizado, sem que haja
gualquer razao técnica.

Este € apenas um modelo de situacdo bastante recorrente
dentre tantos sem solucéo adequada antes do MLCTI. A partir
da préoxima secdo serdo mostradas as alteracbes e esse
exemplo sera revisitado no subcapitulo 5.1.

15
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4. Alteracoes na legislacao por meio do Marco Legal
de CT&I

A solucdo do problema trazido pela rigidez orcamentaria
claramente demandaria uma operacdo no proprio texto
constitucional, mas ela precisou ser bastante restrita ao setor
de CT&l, uma vez que havia argumentacao viavel, calcada
especialmente no carater intrinsecamente sujeito a alteracoes
constantes da atividade de pesquisa e desenvolvimento, entre
outros fatores.

Tal alteracdo constitucional deveria ser complementada por
legislacdo ordinaria e, possivelmente, regulamentagao, o que
sera explicitado nos proximos topicos.

4.1. Emenda Constitucional n2 85/2015

Dessa forma se propds e foi aprovada, como parte da Emenda
Constitucional n° 85/ 2015, a insercdo de um novo paragrafo
no art. 167, com a instituicdo de um regime orcamentario
diferenciado para as atividades de CT&lI?, in verbis:

8 5% A transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacdo para outra
poderao ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas funcdes, mediante
ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizacao legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

Assim, o Poder Legislativo passa a ndo mais deter o poder
exclusivo de alteracdo do orcamento, em casos bastante
limitados claramente circunscritos a area de CT&I. Na pratica,
trata-se de flexibilizacdo importante para dialogar com o

2 (DUBEUX in PORTELA et al, 2020)
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dinamismo da éarea de CT&l, uma vez que O processo
legislativo, geralmente, é bastante demorado.

Uma vez que se mostre necessario para a viabilizacdo dos
projetos, o Executivo pode agora fazé-lo, sendo para isso
necessario que mecanismos infraconstitucionais detalhem a
aplicacdo desse dispositivo ao nivel das instituicoes e aos
pesquisadores coordenadores dos projetos.

4.2. Lei n213.243/2016 (Art. 12)

ApoOs publicada a Emenda Constitucional n°® 85/2015, retomou-
se o0 esforco original de reforma na legislacdo
infraconstitucional, levada a cabo por meio do Projeto de Lei
n°® 2.177/2011, na Camara dos Deputados, e, depois, do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 77/2015, no Senado.

Este PL resultou na Lei n°® 13.243/2016, que integrou o MLCTI
e contém o seguinte texto em seu art. 12:

Art. 12. Em atendimento ao disposto no § 5° do art.
167 da Constituicaio Federal, as ICTs e os
pesquisadores poderdo transpor, remanejar ou
transferir recursos de categoria de programacao para
outra com o objetivo de viabilizar resultados de
projetos que envolvam atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacéao, mediante regras definidas em
regulamento.

A autorizacdo dada ao Poder Executivo por meio do 8§ 5°, do
art. 167, da CF/1988, é, no art. 12 transcrito, restrita as
Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacgéo (ICTs) e
aos pesquisadores. Além disso, por conta da dificuldade em
se estabelecer um procedimento mais detalhado na propria
Lei, o texto final do art. 12 incluiu condicao de regulamentacéao
para o pleno uso da autorizacao.
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4.3. Decreto n2 9.283/2018

A regulamentacéo da Lei n® 13.243/2016 se deu por meio do
Decreto n°® 9.283/2018. Para o tema especifico das
transferéncias, remanejamentos e transposi¢coes, o Decreto
incluiu o art. 46, no Capitulo VI, em que se |Ié as seguintes
disposicoes:

CAPITULO VI

DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Art. 46. A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de
recursos de categoria de programacao para outra poderdo ocorrer
com o objetivo de conferir eficacia e eficiéncia as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagédo, em atendimento ao disposto no § 5°
do art. 167 da Constituicao.

8 1° No ambito de cada projeto de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, o pesquisador responsavel indicara a necessidade de
alteracdo das categorias de programacao, as dotacdes orcamentéarias
e a distribuicdo entre grupos de natureza de despesa em referéncia
ao projeto de pesquisa aprovado originalmente.

8 2° Por ocasiao da ocorréncia de quaisquer das acdes previstas no
8§ 1°, a concedente podera alterar a distribuicdo inicialmente acordada,
promover modificagdes internas ao seu orgcamento anual, desde que
nao modifique a dotacdo orcamentaria prevista na lei orcamentaria
anual, ou solicitar as alteragBes orcamentarias necessarias.

§ 3° AlteragOes na distribuicdo entre grupos de natureza de despesa
gue nao ultrapassarem vinte por cento do valor total do projeto ficardo
dispensadas de prévia anuéncia da concedente, hipdtese em que
deverdo ser comunicadas pelo responsavel pelo projeto, observadas
as regras definidas pela concedente.

§ 4° As alteragbes que superarem o percentual a que se refere o0 8 3°
dependerdo de anuéncia prévia e expressa da concedente.

8 5° Em razdo da necessidade de modificacbes nos orcamentos
anuais, o Poder Executivo federal dever4d adotar medidas de
descentralizacdo na responsabilidade por tais alteracbes, com o
intuito de possibilitar o ajuste tempestivo dos recursos previstos
inicialmente.

O art. 46 complementa o processo de revisao iniciado na
Emenda Constitucional 85, de 2015, com conjunto de

18



GUIA DE ORIENTACAO SOBRE INSTRUMENTOS DO MARCO LEGAL DE CT&I « MCTI

procedimentos que permite um tratamento adequado das
situacbes em que as adequacbes orcamentarias Sao
justificadas.

Duas condicbes basicas sdo impostas: ndo alteracdo da
dotacdo orcamentaria prevista na lei orcamentaria anual e
devida comunicacdo das necessidades, o que é importante
para que as providéncias de ajustes nos orcamentos das
instituicdes concedentes sejam embasadas. Dependendo do
caso, essa comunicacao das necessidades deve ser feita a
priori (como parte do processo de pedido de autorizagao) ou a
posteriori (Qquando esse pedido € desnecessario).

A secdao seguinte tratara da correta utilizacéo dos dispostos no
art. 46 por ICTs e pesquisadores.
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5. Como os pesquisadores podem usar as
atualizacoes normativas?

Importante ressaltar que o Decreto é um instrumento restrito,
em termos diretos, a esfera que o emitiu (no caso a federal),
mas deve impactar entes das demais esferas.

Instituicbes estaduais, por exemplo, recebedoras de recursos
para projetos de CT&l de agéncias de fomento e outros 6rgaos
federais, sdo beneficiarios das flexibilizacbées moduladas pelo
art. 46, do Decreto n° 9.283/2018.

E, contudo, importante que as legislacbes estaduais (e, em
alguns casos, municipais) também implementem o mesmo tipo
de alteracbes em suas normas, para que se reduza
efetivamente a complexidade do sistema como um todo.

Dito isso, cumpre aos pesquisadores e demais gestores de
projetos observarem com especial atencao o disposto nos 88§
3° e 4°, do art. 46:

e Em esséncia, até 20% do valor total do projeto pode
ser objeto de transferéncia entre categorias de despesa,
sem prévio pedido de autorizacdo da concedente;

e Apesar de, nesse limite, ndo haver necessidade de
anuéncia prévia do 6rgao concedente dos recursos, €
necessario comunicar e justificar posteriormente essas
alteracOes, que devem ser feitas em estrita observacao
ao disposto no § 5°, do art. 167, da CF/1988, em termos
de motivagéo.

e AlteracOes que envolvam percentuais superiores a 20%
do total do projeto ndo sao vedados, mas dependem de
processo autorizativo que necessita ser definido pelo
orgao concedente.
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O indice adotado pela norma (20%) para a livre adequacéao
envolveu uma estimativa do que deve configurar como
suficiente para atender a maioria das situacoes, mas pode, de
acordo com o uso do dispositivo, ser futuramente reajustado.

5.1. Como fica o exemplo ilustrativo

Do exemplo utilizado no subcapitulo 3.1 do presente Guia, 0
aumento do custo da impressora representou 10% do total do
projeto, dentro do limite em que se pode efetuar transferéncias
entre categorias, como pode ser visualizado na Fig. 1. Nao
houve também alteracdo no valor total da concessao para o
projeto.

Figura 1 — Participacao relativa das categorias no Exempilo.

No projeto Na execugao

Capital

Capital
R$8.000,00

R$9.000,00

Custeio, R$2.000,00 20%
Custeio, R$1.000,00 10%

Fonte: Elaboracéo propria.

Esta alteracdo pode, portanto, ser executada sem a
necessidade de prévia autorizagcéo da instituicdo concedente,
devendo, no entanto, observar a obrigatoria comunicacéo de
justificativa da necessidade (normalmente quando da
prestacdo de contas), de forma a enquadrar a alteragcdo nos
termos do caput do art. 46, “(...) conferir eficacia e eficiéncia
as atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, em
atendimento ao disposto no § 5° do art. 167 da Constituicao”.
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6. O papel dos orgéaos financiadores federais e estaduais

Apesar de o Decreto n® 9.283/2018 ter sido publicado em
2018, ainda nao se verificou uma plena adaptacao das normas
por parte de agéncias de fomento e outros orgdos, o que
dificulta a consolidacdo do MLCTI e o avanc¢o qualitativo do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao (SNCTI).

Um bom exemplo de adaptacéo da norma pode ser observado
na Portaria n® 914, de 1° de julho de 2022, do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ)3, que trata da consolidagéo e atualizagéo das normas
de prestacao de contas daquela agéncia, que estabelece em
sua Secéo Il (Da realocacéo e remanejamento de Recursos):

Art. 49. As despesas deverao ser classificadas em Custeio ou
Capital, sendo:

| - despesas de Custeio - sdo aquelas despesas relativas a
aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias,
passagens e de servicos prestados por pessoa fisica ou juridica;
e

Il - despesas de Capital - sdo aquelas despesas relativas a
aquisicdo de bens patrimoniais, equipamentos e material
permanente para pesquisa.

Art. 50. Permite-se a realocacao de recursos, dentro da mesma
rubrica, desde que essa seja necessaria a pesquisa realizada.

Art. 51. Poderdo ser feitos remanejamentos de despesas, de
Capital para Custeio, ou vice-versa, nos termos do art. 46 do
Decreto n° 9.283, de 7 de fevereiro de 2018.

Paragrafo unico. Os remanejamentos deverao ser justificados no
Relatorio de Execucdo do Objeto (REO), observados os itens
financiaveis listados na Acdo e respeitando o estabelecido a
seqguir:

3 Atualizago do primeiro tratamento a matéria, dado pela RN-008, de 12 de abril de 2018.
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| - até 20% do valor do projeto poderédo ser remanejados sem
anuéncia do CNPq; e

Il - acima de 20% o beneficiario devera obter anuéncia formal do
CNPg para o remanejamento, previamente ao dispéndio
realizado.

Percebe-se que o CNPg basicamente transportou o disposto
no art. 46, do Decreto n°® 9.283/2018, para sua norma, 0 que,
na auséncia de maiores detalhes e adaptacdes especificas, é
0 mais indicado, uma vez que facilita a mudanca da forma de
encarar esse processo de maneira mais uniforme.

A adaptacao das normas das instituicoes na esfera federal ao
Decreto € obrigatoria e ainda que nao se faga explicitamente,
0s usuarios do sistema podem demandar a sua observancia
guando necessario. Contudo, a auséncia de tratamento
objetivo induz a inseguranca e reduz a agilidade.

Quanto as agéncias estaduais e do DF, tipicamente as
Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPS), elas nao séo
diretamente obrigadas ao cumprimento do Decreto Federal n°
9.283/2018. No entanto, por conta da alteracao feita pela
Emenda Constitucional n°® 85/2015, no art. 24, da CF/1988,
incluindo CT&I na legislacdo de competéncia concorrente, a
Lei n°® 13.243/2016 tem forca de norma geral para as demais
esferas e seu art. 12 se aplica também as FAPSs, necessitando
ainda de ato do executivo estadual para a regulamentacao
local®.

E, portanto, do interesse da efetividade do SNCTI, que os
Estados e o DF estabelecam suas regulamentacoes, na forma
de leis e decretos, que nao conflitem e, preferencialmente,
operem de forma compativel, para facilitar as acbes de
cofinanciamento, frequentemente estabelecidas por meio de

4 A competéncia concorrente n3o se aplica aos Decretos (atos do executivo).
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parceria entre agéncias federais e estaduais para uma mesma
chamada ou edital.

Neste sentido, a inclusdo em Lei ou Decreto estadual/distrital
de procedimento equivalente ao art. 46, do Decreto Federal
9.283/2018, garantiria maior homogeneidade normativa e
facilitaria a integracdo das acdes, no espirito de um real e
integrado Sistema Nacional de CT&l.
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CONCLUSAO

A flexibilizacao das normas de utilizacao dos recursos, no que
diz respeito as categorias de despesa, € uma demanda
importante na comunidade cientifica, tecnologica e de
inovacgao e foi certamente uma das conquistas do MLCTI mais
celebradas e mais frequentemente citadas.

Cumpre aos gestores de orgaos financiadores, agéncias de
fomento e aos beneficiarios, pesquisadores, ICTs e empresas
utilizarem bem essa importante conquista e ferramenta de
gestédo, para que seja mantida e aperfeicoada no futuro.
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