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PREFACIO

Entre os anos de 2000 e 2015, o estado brasileiro investiu da
ordem de 160 milhdes de reais na estruturacao de centros de
microscopia em suas universidades e unidades de pesquisa.
Este recurso foi gasto majoritariamente com a compra de
microscopios eletrénicos, instrumentos fundamentais para o
desenvolvimento da nanociéncia, que € base atual das bio e
nanotecnologias. Este é apenas um de diversos exemplos da
estatura da nossa infraestrutura de pesquisa. O Brasil conta
hoje com 23 laboratérios no Sistema Nacional de
Nanotecnologia, outros 23 na Rede Nacional de Métodos
Alternativos ao Uso de Animais, 50 Institutos de Pesquisa
ligados ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao, 124
Institutos Nacionais de Ciéncia Tecnologia, 473 Instituicbes
com Programas de PoOs-Graduacado. Estes numeros sofrem
flutuacbes constantes devido ao sistema de controle de
exceléncia, mas a ordem das grandezas reflete, de forma
muito eloquente, a urgéncia em colocarmos essa
infraestrutura a servico do nosso desenvolvimento
socioeconOmico. Esse desenvolvimento consagra-se com a
inovacdo. E a inovacdo so6 acontece de méaos dadas com a
sociedade. Por isso, este guia de orientacéo para o uso aberto
e compartilhado de infraestrutura de pesquisa tem carater
urgente e estratégico para nosso desenvolvimento
sustentavel.

Prof. Ado Jorio de Vasconcelos, UFMG
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INTRODUCAO

Este Guia é parte de uma série de textos que versam sobre os
principais instrumentos juridicos do Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacédo (MLCTI), construida a partir de parceria
entre o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) e
o Férum Nacional de Gestores de Inovacdo e Transferéncia
de Tecnologia (Fortec).

Cada guia desta série versa sobre um instrumento do MLCTI
em separado, para facilitar a sua utilizacdo como material de
orientacdo, mas com o cuidado de manter a coeréncia logica
com os demais volumes. Neste volume é abordado o Uso
Aberto e Compartilhado de Infraestrutura de Pesquisa,
poderosa estratégia de gestdo de P&D e de parceria com
outras ICTs, administracdo publica, empresas e organismos
internacionais, envolvendo acesso ao patrimbnio e podendo
viabilizar a atracdo de investimentos e constituicao de
estruturas de referéncia e otimizag&o do investimento publico.

Quanto ao tema deste guia, registre-se que se optou por
utilizar a legislacdo e os entendimento juridicos aplicaveis a
Uni&o e as suas entidades, de modo que Estados e Municipios
poderdo se apropriar dos ensinamentos aqui postos,
ressalvando-se a legislacdo especifica e os entendimentos
juridicos a eles incidentes.

Os Guias de Orientagao sobre instrumentos foram motivados
nao apenas pela relevancia dos temas, mas tambem pela
insuficiéncia de documentacao ja disponivel para auxiliar a
iImplementacédo desses instrumentos, que sao de aplicacéo
complexa, e para os quais o MLCTI trouxe profundas
alteracOes frente a pratica anterior, 0 que muitas vezes suscita
duvidas e questionamentos.
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Os guias procuram aliar a perspectiva juridica com aspectos
praticos da aplicacao dos instrumentos, oferecendo caminhos
concretos para sua utilizacdo. Sendo o tema da inovacéao
naturalmente fluido, espera-se que 0s guias sejam revisados
periodicamente, buscando assimilar tanto as experiéncias das
diferentes instituicdes como eventuais impactos de alteracoes
no marco regulatorio para o setor.
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USO ABERTO E COMPARTILHADO DE
INFRAESTRUTURA DE PESQUISA

Ludmila Meira Maia Dias e Gesil Sampaio amarante Segundo

1. Contexto

O objetivo deste guia € demonstrar as possibilidades de
compartilhamento de infraestrutura publica de pesquisa no
pais e que se encontram amparadas pelo Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI). Para tanto, seréo
expostas as hipoteses em que a Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004 (Lei de Inovacao), permite que o0S
laboratorios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacbes existentes nas dependéncias das Instituicoes
Cientificas, Tecnolodgicas e de Inovacgao (ICTs) publicas sejam
utilizados por outras ICTs (publicas e privadas), empresas ou
pessoas (fisicas e juridicas). Serdo demonstradas as
hipoteses possiveis de utilizacdo dessa infraestrutura, o0s
requisitos que devem ser observados, as possibilidades para
a gestdo dos recursos financeiros arrecadados em
contrapartida pelo uso, bem como as questdes que envolvem
a propriedade intelectual das tecnologias desenvolvidas.

A promocao da interacao entre as ICTs e os demais atores
gque compbem o Sistema Nacional de Inovacao brasileiro,
sobretudo as empresas, constitui-se em uma das balizas que
restou positivada na Constituicdo Federal de 1988, apos a
Emenda Constitucional n® 85/2015, ao dispor sobre a ciéncia,
a tecnologia e a inovacgdo. E, portanto, dever do Estado a
promocdo e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovacao,
sendo que, para tanto, compete-lhe estimular a articulacao
entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas
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esferas de governol. Uma das formas pelas quais essa
articulacao podera ser realizada consiste na possibilidade de
gue a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
firmem instrumentos de cooperacdo com Orgaos e entidades
publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e
também infraestrutura instalada, para a execucao de projetos
de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de
inovacao, mediante contrapartida financeira ou nao financeira
assumida pelo ente beneficiario?.

Nesse cenario, a propria Lei de Inovacao, ao internalizar o
mandamento constitucional elencado anteriormente, expde
gue um de seus principios consiste na promocao da
cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, entre os
setores publicos e privados e entre empresas, bem como o
estimulo a atividade de inovacédo nas ICTs e nas empresas,
inclusive para a atracdo, a constituicdo e a instalacao de
centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e de
parques e polos tecnoldgicos no Pais?.

Especificamente no que tange ao relacionamento entre ICTs
e empresas, a atuacao desses atores em conjunto é apta a
gerar produtos, processos e servigos inovadores resultantes
da aplicacao tecnologica, particularmente no setor industrial,
bem como é capaz de motivar a obtencdo de conhecimentos
mais fundamentais atrelados a pesquisa basica e que pode
resultar em externalidades positivas ainda mais duradouras.
Nesse aspecto, verifica-se que as ICTs publicas brasileiras
concentram a grande maioria do capital intelectual e da
infraestrutura de pesquisa do pais. Em estudo realizado por
De Negri e Squeff (2016), constatou-se que a grande maioria

! Constituicdo Federal de 1988, art. 218, caput, e 8§6°.
2 Op. cit. art. 219-A.
3 Lei n° 10.973, de 2004, art. 1°, incisos V e VI.

9
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da infraestrutura de pesquisa se encontrava em instituicoes
publicas, predominantemente universidades, o que nao ocorre
em outros paises, tais como os Estados Unidos, Alemanha,
Australia e Finlandia, em que ha diversos modelos de
constituicao dessa capacidade instalada, mesclando sistemas
e arranjos publicos e privados. Corroborando a assertiva,
estudo posterior realizado por De Negri (2022) constatou que,
no contexto brasileiro, as principais instituicdes de pesquisa
fora das universidades (em especial, nas ICTs publicas) ainda
representam pouco do orcamento publico em ciéncia e
tecnologia, bem como da producédo cientifica e tecnoldgica.
Neves e Cabral (2015) identificaram que grande parte das
empresas nao possui infraestrutura e equipe técnica
disponivel para o desenvolvimento de atividades atinentes ao
processo de inovacdo, sobretudo as pequenas e
microempresas.

Dessa forma, e sendo constatado que consideravel parte das
firmas nao possuem tal estrutura disponivel, torna-se
necessaria a implementacao de acbes capazes de realizar a
intermediacdo, o fortalecimento e a manutencdo desse
relacionamento, de modo a viabilizar o desenvolvimento de
novas tecnologias. Rauen (2016) explicita que entre 0s
mecanismos de interacao entre ICT e empresas se encontram
a atuacao de agentes intermediadores, tais como os Nucleos
de Inovacéao Tecnologica (NITs) e as fundagdes de apoio, cujo
relacionamento com as ICTs possui fundamento legal na
propria Lei de Inovacgao e, para a Unido, na Lei n° 8.958, de 20
de dezembro de 1994. Igualmente, um dos tipos operacionais
gue visam promover essa conexao € a possibilidade de uso
aberto e compartilhado de infraestrutura publica de pesquisa
com outras instituicdes publicas, empresas, entidades
privadas sem fins lucrativos e pessoas fisicas, cujos requisitos

10
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e possibilidades se encontram dispostos na Lei de Inovacéo e
serao objeto especifico deste capitulo.

2. Possibilidades de uso de infraestrutura publica de

pesquisa previstas no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao — MLCTI.

A Lei de Inovacédo, ao disciplinar a forma pela qual podera
ocorrer a cooperacao entre os setores publicos e privados,
incluindo as empresas, previu varias possibilidades de ajustes
gque podem ser utilizados para essa finalidade. Um dos
possiveis instrumentos seria a possibilidade de a ICT publica
compartilhar o uso de seus laboratorios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacbes existentes em
suas dependéncias, a outras ICTs, empresas ou pessoas
fisicas voltadas a atividades de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao. O art. 4°, da Lei de Inovacao assim estabeleceu:

“‘Art. 4°. A ICT publica podera, mediante contrapartida
financeira ou néo financeira e por prazo determinado, nos
termos de contrato ou convénio: (Redagéo pela Lei n°
13.243, de 2016)

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagées com ICT ou
empresas em acdes voltadas a inovacéao tecnolégica para
consecucao das atividades de incubacdo, sem prejuizo
de sua atividade finalistica; (Redacao pela Lei n°® 13.243,
de 2016)

I - permitir a utlizacdo de seus laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalacbes existentes em suas proprias dependéncias
por ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
desde que tal permissao nao interfira diretamente em sua

11
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atividade-fim nem com ela conflite; (Redacao pela Lei n°
13.243, de 2016)

[Il - permitir o uso de seu capital intelectual em projetos
de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo. (Redacao pela
Lei n°® 13.243, de 2016)

Paragrafo unico. O compartilhamento e a permissao de
qgue tratam os incisos | e Il do caput obedecerdo as
prioridades, aos critérios e aos requisitos aprovados e
divulgados pela ICT publica, observadas as respectivas
disponibilidades e assegurada a igualdade de
oportunidades a empresas e demais organizacoes
interessadas. (Redacéao pela Lei n°® 13.243, de 2016)”

O compartilhamento da infraestrutura de pesquisa pode
ocorrer por meio dos institutos juridicos de direito publico
aplicaveis ao uso privativo de bem publico por particulares:
autorizacdo, permissdao ou concessao de uso, mediante
contrapartida financeira ou nao financeira, por prazo
determinado, desde que a utlizacdo desses bens néo
prejudique ou conflite com a atividade-fim da ICT, nos termos
de contrato ou convénio.

Dessa forma, a Lei de Inovacgao previu duas possibilidades de
uso compartilhado de infraestrutura publica de pesquisa, a
saber:

a) compartilhamento de Ilaboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacées da ICT
publica com ICT ou empresas em acodes voltadas a
inovacdo tecnologica para a consecucdo das
atividades de incubacdo, sem prejuizo de sua
atividade finalistica; e

b) permissdo do uso de laboratérios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacdes

12
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existentes nas dependéncias da ICT publica por ICT,
empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacgao, desde que tal
permissao nao interfira diretamente em sua atividade-
fim nem com ela conflite.

O compartiihamento de laboratorios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalacées da ICT publica
com ICT ou empresas em acdes voltadas a inovacéao
tecnologica pode se dar para viabilizar as atividades de
incubacao (hipbtese “a”).

As incubadoras de empresas consistem em mecanismos de
geracao de empreendimentos (ANPROTEC, 2021) e foram
conceituadas pela Lei de Inovacdo como sendo as
organizagdes ou estruturas que objetivam “estimular ou
prestar apoio logistico, gerencial e tecnologico ao
empreendedorismo inovador e intensivo em conhecimento,
com o objetivo de facilitar a criacao e o desenvolvimento de
empresas que tenham como diferencial a realizacdo de
atividades voltadas a inovacédo™. Tratam-se de organizagées
gue visam dar suporte as empresas que buscam criar e/ou
aperfeicoar os seus produtos, processos e servigcos por meio
da pesquisa aplicada, executando servicos consistentes em
consultorias, publicidade, treinamentos, marketing,
desenvolvimento do plano de negdcios, entre outros. E
possivel que a empresa incubada obtenha acesso ao
conhecimento produzido nas universidades e instituicoes de
pesquisa, estreite 0s seus lacos com outros parceiros,
participe de acbes de pesquisas cientificas e tecnologicas e,
de um modo geral, seja direcionada pela incubadora para
obter um ingresso sadio e préospero no mercado (SCARABELLI,
SARTORI e URPIA, 2022).

4 Lei n° 10.973, de 2004, art. 2°, inciso IlI-A.
13
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As ICTs publicas podem desenvolver atividades de incubacéo
de empresas, sendo desejavel que essa atividade esteja
devidamente regulamentada em sua politica institucional de
inovacdo. Nao é por outro motivo que o 8 1°, do art. 3°-B, da
Lei de Inovacgao, prevé que “as incubadoras de empresas, 0s
parques e polos tecnolégicos e o0s demais ambientes
promotores da inovacado estabelecerdo suas regras para
fomento, concepcdo e desenvolvimento de projetos em
parceria e para selecao de empresas para ingresso nesses
ambientes”, e o art. 15-A, paragrafo unico, inciso Il, da Lei de
Inovacédo, determina que a politica de inovacédo da ICT publica
devera prever regras sobre “empreendedorismo, de gestéo de
incubadoras e de participacao no capital social de empresas”.

E desejavel, portanto, que na politica de inovacdo da ICT
publica haja a previsao expressa sobre as regras aplicaveis as
atividades de gestao de incubadoras de empresas, caso a ICT
tenha constituido a sua incubadora. E também recomendéavel
gue nessas regras conste, entre outras previsoes, a forma pela
gual sera outorgada a empresa incubada a infraestrutura de
pesquisa necessaria para o desenvolvimento de produtos,
processos e servigos inovadores, possibilidade amparada pelo
inciso |, do art. 4°, da Lei de Inovagao, como sendo mais uma
acao em apoio ao relacionamento ICT-empresa.

A ICT publica ainda pode permitir que terceiros (outras ICTs,
publicas ou privadas, empresas e pessoas fisicas) utilizem
suas instalacoes laboratoriais para execucao de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou nao financeira e por prazo
determinado, conforme pactuado em contrato ou convénio,
desde que tal permissdo néao interfira diretamente em sua
atividade-fim, nem com ela conflite (hipotese “b”). Nessa
possibilidade, ha interesse exclusivo do terceiro (outras ICTs,
publicas ou privadas, empresas e pessoas fisicas) em utilizar

14
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os laboratérios, equipamentos e demais instalacfes da ICT
publica ndo havendo interesses reciprocos envolvidos, ou
seja, nao havera participacao da ICT Publica nas atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a serem
desenvolvidas pelo interessado. A ICT publica cabera,
unicamente, permitir a utilizacao do espaco publico laboratorial
e dos equipamentos e materiais que nele estiverem, e a
fiscalizar a utilizacdo, em uma acdo totalmente voltada ao
estimulo a atividade de inovacdo nas demais ICTs e nas
empresas.

Neste ponto, destaca-se que caso haja interesse da ICT
publica na realizacdo de atividades de pesquisa cientifica e
tecnologica em conjunto com terceiros (outras ICTs, publicas
ou privadas, empresas e pessoas fisicas), com a participacao
dos servidores publicos a ela vinculados (docentes,
pesquisadores, técnicos), bem como de discentes, ndo sera
possivel a celebracdo de uma outorga de uso da infraestrutura
laboratorial, j& que 0s interesses reciprocos existentes
desnaturam a possibilidade de haver a outorga exclusiva do
espaco publico. Nesta hipétese, sera possivel (no ambito
federal) a celebracao de parcerias colaborativas para pesquisa
e desenvolvimento, tal como o acordo de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovacao - PD&I (art. 9°, da Lei
n° 10.973, de 2004, e arts. 35, 36 e 37, do Decreto Federal n°
9.283, de 7 de fevereiro de 2018), e o convénio para PD&lI (art.
38 e seqguintes, do Decreto Federal n° 9.283, de 2018). Nas
parcerias colaborativas para pesquisa e desenvolvimento, o
uso do espaco laboratorial por todos o0s parceiros esta
subentendido como um meio necessario para O
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico conjunto almejado,
sendo que o Decreto n°® 9.283, de 2018, ao regulamentar o
acordo de parceria para PD&I na esfera federal, assim previu:

15
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Art. 35. O acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo € o instrumento juridico
celebrado por ICT com instituicdes publicas ou privadas
para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de
tecnologia, produto, servico o0Ou processo, sem
transferéncia de recursos financeiros publicos para o
parceiro privado, observado o disposto no art. 9° da Lei
n°® 10.973, de 2004.

(..)

§ 3° As instituicOes que integram os acordos de parceria
para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo poderao
permitir a participacdo de recursos humanos delas
integrantes para a realizagcao das atividades conjuntas de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao, inclusive para
as atividades de apoio e de suporte, e também ficarao
autorizadas a prover capital intelectual, servicos,
equipamentos, materiais, propriedade intelectual,
laboratorios, infraestrutura e outros meios
pertinentes a execucao do plano de trabalho. (grifei).

Sobre a tematica, a Céamara Permanente de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CP-CT&l), da Procuradoria-Geral
Federal (PGF), orgdo da Advocacia Geral da Unido (AGU),
elaborou o0 PARECER n. 00001/2020/CP-CT&I/PGF/AGU,
devidamente aprovado pelo Procurador-Geral Federal, com o
objetivo de expor todas as nuances necessarias para que os
gestores publicos possam outorgar 0 uso a terceiros das
infraestruturas publicas de pesquisa, especialmente dispondo
sobre as suas possibilidades e sobre os seus requisitos. A CP-
CT&I/PGF/AGU ainda elaborou trés modelos de minutas de
instrumentos juridicos de outorga de uso de infraestrutura
publica de pesquisa e listas de verificacdo de instrucdo do
processo administrativo correspondente, a cargo da ICT

16
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publica, que acompanham o PARECER n. 00001/2020/CP-
CT&I/PGF/AGU®>,

Expostas as hipoteses de uso da infraestrutura publica de
pesquisa por terceiros, a secdo seguinte detalhara quais
seriam os instrumentos juridicos possiveis para ampara-la
juridicamente.

5> O PARECER n. 00001/2020/CP-CT&I/PGF/AGU e as minutas de
instrumentos juridicos de outorga de uso de infraestrutura publica, bem
como a lista de verificagdo, encontram-se disponiveis no seguinte
endereco:  https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/procuradoria-geral-
federal-1/subprocuradoria-federal-de-consultoria-juridica/camara-
permanente-da-ciencia-tecnologia-e-inovacao-1/instrumentos-do-marco-
legal-de-ct-i/outorgas-de-uso-de-laboratorios-equipamentos-
instrumentos-e-materiais-de-demais-instalacoes-existentes-nas-
dependencias-da-ict-publica
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3. Instrumentos juridicos disponiveis para viabilizar o uso
de infraestrutura publica de pesquisa por terceiros

Para formalizar o uso da infraestrutura de pesquisa da ICT
publica por terceiros, torna-se necessaria a celebracao de um
dos instrumentos juridicos previstos na legislacdo para a
outorga de bens publicos. Dessa forma, seria possivel a
celebracédo, entre a ICT publica e o terceiro, de termos
precarios de uso de bem publico, como a autorizagao e a
permissao de uso, e de contratos de concessao de uso, sendo
aplicavel, no que couber, as normas da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

A escolha de um dos instrumentos se encontra inserida na
discricionariedade do gestor, conforme a sua conveniéncia e
oportunidade, cuja deciséo sera diretamente influenciada pelo
interesse publico subjacente a outorga do espaco publico
laboratorial e pelo interesse do terceiro no que tange as
condicdes da outorga. Para uma adequada escolha, cumpre
aos gestores publicos caracterizarem adequadamente o0s
fatos e interesses de todas as partes envolvidas, a fim de
encontrar o instrumento adequado.

As autorizacbes e permissdes de uso sao consideradas
termos precarios, ou seja, via de regra sdo celebradas no
interesse da Administracdo Publica para a satisfacdo de uma
necessidade particular. S&o instrumentos, portanto, que ficam
submetidos a conveniéncia e a oportunidade da ICT publica
em firma-los, caracterizando-se como atos unilaterais
(celebrados conforme manifestacéo exclusiva de vontade da
ICT publica), precarios (revogacédo a qualquer tempo, via de
regra), discricionarios e que nao geram direitos ao beneficiario
(havendo excecdes como, por exemplo, se o terceiro ja houver
pago uma quantia pelo uso por determinado periodo de tempo,
serda devido o ressarcimento dos valores pagos em caso de
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extingdo antecipada). Conforme DI PIETRO (1995),
“autorizacao de uso é ato administrativo unilateral, pelo qual a
Administracdo consente, a titulo precario, que o particular se
utilize de bem publico com exclusividade” e a permissiao de
uso € o “ato administrativo unilateral, discricionario e precario,
gratuito ou oneroso, pelo qual a Administracéo Publica faculta
a utilizacdo privativa de bem publico, para fins de interesse
publico”.

Se houver fixacdo de prazo para a permissao de uso,
passando a ser condicionada, had uma reducdo da
precariedade do ato, na medida em que caso ocorra a
hipétese de a ICT publica reivindicar o bem antes do prazo
combinado, deverd indenizar o terceiro permissionario. As
permissdes de uso se sujeitam a procedimento licitatorio
prévio, que resta dispensado por conta do disposto no art. 24,
XXXI, da Lei n® 8.666, de 1993, e do art. 75, inciso V, da Lei
n° Lei n°® 14.133, de 2021.

As concessOes de uso sao contratos administrativos e se
diferenciam dos termos precarios (autorizacao e permissao de
uUso) por possuirem natureza juridica distintas e,
consequentemente, requisitos diversos. As concessdes de
uso também devem ser precedidas de procedimento licitatorio
gue, no caso de outorga de infraestrutura publica de pesquisa,
resta dispensada conforme o disposto no art. 24, XXXI, da Lei
n°® 8.666, de 1993, e do art. 75, inciso V, da Lei n® Lei n® 14.133,
de 2021. As concessdes de uso também sdo aptas a garantir
mais seguranca e estabilidade ao particular no uso desejado,
como, por exemplo, sendo possivel estipular no contrato uma
vigéncia pré-determinada com a cominacdo de sancdes por
descumprimento.
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4. Requisitos para a concessao e permissao de uso de
infraestrutura publica de pesquisa por terceiros

Pelo lado da ICT publica, ao iniciar um processo administrativo
de concessao e permissao de uso de infraestrutura publica de
pesquisa, sera necessaria a deflagracdo de um processo de
dispensa de licitacdo, haja vista que a hipotese se enquadra
no inciso XXXI, do art. 24, da Lei n° 8.666, de 1993, veja-se:

Art. 24. E dispensavel a licitaco: (...)

XXXI - nas contratagbes visando ao cumprimento do
disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei no 10.973, de 2
de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de
contratacao dela constantes.

(grifo nosso)

A Lei n® 14.133, de 2021, também amparou a outorga de uso
de espaco laboratorial como uma hipotese de dispensa de
licitacdo, nos termos do art. 75, inciso V, da referida Lei:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o: (...)

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° e 20 da Lei n°® 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, observados os principios
gerais de contratacdo constantes da referida Lei;

(grifo nosso)

Em ambas as hipoéteses, ou seja, deflagrado o processo de
dispensa de licitagdo com fundamento na Lei n° 8.666, de
1993, ou com fundamento na Lei n°® 14.133, de 2021 (visto ser
proibido o uso simultaneo das duas leis de licitagcdes e
contratos administrativos®), o processo administrativo devera

®Lein®14.133, de 2021.
Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
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ser instruido com todas as nuances necessarias previstas nas
respectivas legislacbes, a depender daquela escolhida pelo
gestor para amparar legalmente o procedimento, a saber:

Lei n°® 8.666, de 1993:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88§ 2°e 4°do art. 17 e
no inciso lll e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificacéo e publicac&o na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia
dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos:

| - caracterizacéo da situacdo emergencial, calamitosa ou
de grave e iminente risco a seguranca publica que
justifigue a dispensa, quando for o caso;

acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
desde que: (Redacédo dada pela Medida Proviséria n°® 1.167, de 2023)

| - a publicagao do edital ou do ato autorizativo da contratacao direta ocorra
até 29 de dezembro de 2023; e (Incluido pela Medida Provisoria n°®
1.167, de 2023)

Il -a opcéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratacéo direta. (Incluido pela Medida Proviséria n°
1.167, de 2023)

§ 1° Na hipotese do caput, se a Administracéo optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193, o respectivo contrato
sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia. (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023)

§ 2° E vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso
Il do caput do art. 193.  (Incluido pela Medida Provisoria n°® 1.167, de
2023)
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Il - razado da escolha do fornecedor ou executante;
[l - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serao alocados.

Lei n®14.133, de 2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

[Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com 0O compromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche o0s
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacao direta
ou 0 extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.
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As exigéncias contidas no paragrafo unico, do art. 26, da Lei
n°® 8.666, de 1993, devem ser adaptadas a hipotese especifica
elencada como de dispensa de licitagao, devendo constar da
instrucdo processual somente 0s seguintes requisitos: i) a
razao da escolha do outorgado; e ii) a justificativa do preco.
Lado outro, a Lei n°® 14.133, de 2021, ao alterar a legislacao,
introduziu outras exigéncias para constar da instrucdo do
processo, sendo que para a hipotese aqui ventilada somente
sao exigiveis: i) documento de formalizacdo de demanda e, se
for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; ii) parecer
juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
o atendimento dos requisitos exigidos; iii) comprovacéao de que
0 contratado preenche o0s requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria; iv) razao da escolha do
contratado; V) justificativa de preco; e vi) autorizacdo da
autoridade competente.

Nos termos do PARECER n. 00001/2020/CP-CT&I/PGF/AGU,
a justificativa do preco esta diretamente atrelada a forma de
contrapartida escolhida para a remuneracao, que pode ser
financeira ou nao financeira, desde que economicamente
mensuravel. A justificativa da escolha do fornecedor ou
executante tem que necessariamente motivar o modo pelo
qgual a ICT julga que esta assegurando a igualdade de
oportunidades a todos o0s interessados em usar a
infraestrutura de pesquisa da ICT publica.

Adicionalmente as exigéncias previstas na Lei n°® 8.666, de
1993, e na Lei n°® 14.133, de 2021, devem também ser
observados, no que couber, 0s normativos infralegais
(decretos, instrucbes normativas, etc.) editados pelos 6rgaos
competentes da esfera da federacdo da ICT publica e
aplicaveis as hipoteses de dispensa de licitacao.
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Além dos requisitos para a deflagracdo de uma dispensa de
licitacdo, o art. 4°, da Lei de Inovacéo, também exige que a
ICT publica devera providenciar o cumprimento dos seguintes
requisitos para que terceiros usem a sua infraestrutura fisica
de pesquisa, 0 que deve restar demonstrado em processo
administrativo proprio:

a) previsao em contrato ou convénio, se concessao
de uso, ou em termo precario, se permissao ou
autorizacao;

b) contrapartida financeira ou nao financeira;
c) tempo determinado;

d) ndo interferéncia direta na atividade-fim da ICT
publica;

e) auséncia de conflito com a atividade-fim da ICT
publica;

f) finalidade voltada para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgao;

g) obediéncia as prioridades, aos critérios e aos
requisitos aprovados e divulgados pela ICT publica,
aléem da aprovacdo da concessao de uso nas
instancias competentes, conforme politica de
inovacdo da ICT ou, na auséncia, nas instancias
diretamente relacionadas, nos termos do regramento
interno.

h) disponibilidade do espaco e/ou equipamentos; e

1) igualdade de oportunidades a empresas e demais
organizacgoes interessadas.

Os referidos requisitos serao a seguir detalhados.
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4.1 Justificativa da contratacao

Todo ato administrativo deve ser motivado, conforme disposto
no art. 50, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999’. Assim,
0 responsavel ou a autoridade competente pela outorga da
infraestrutura publica de pesquisa ou a autoridade competente
deve exarar uma motivacao completa nos autos do processo
administrativo de modo a discorrer sobre o interesse publico
institucional em realizar o ato, bem como sobre os seguintes
aspectos (consoante orientacao contida no PARECER n.
00001/2020/CP-CT&I/PGF/AGU):

a) atesto quanto a disponibilidade do espaco
laboratorial e/ou dos equipamentos, instrumentos e
demais instalacbes que serdo objeto de uso por
terceiros;

b) que o uso da infraestrutura publica de pesquisa por
terceiros sera para a realizacao exclusiva de

7 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacédo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

lIl - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢éo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questéo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacéo, revogacao, suspensao ou convalidagcao de ato
administrativo.

8 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragédo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serao
parte integrante do ato.

8 2° Na solucao de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes,
desde que néo prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 32 A motivacdo das decisdes de 6rgdos colegiados e comissdes ou de
decisOes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.
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atividades voltadas a pesquisa, ao desenvolvimento e
a inovacao; e

C) que o uso da infraestrutura publica de pesquisa por
terceiros nao interferira e nao conflitara com a
atividade-fim da ICT publica.

Dessa forma, o responsavel ou a autoridade competente deve
se debrucar em sua justificativa sobre aspectos relacionados
a disponibilidade e a forma pela qual a infraestrutura de
pesquisa podera ser acessada por terceiros, de modo a
atestar que o uso néo ira prejudicar as atividades finalisticas
para as quais originariamente foi criada, a exemplo de
atividades educacionais, de pesquisas institucionais e
atividades de extensdo. Da mesma forma, o ateste tambem
deve abranger que o0 uso sera exclusivo para a realizacéo de
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao, sendo
necessaria a obtencao prévia de informacdes diretamente do
terceiro interessado no uso sobre a finalidade almejada. Os
limites e obrigacbes a <cargo do wusuario devem
obrigatoriamente constar do planejamento da contratacao e do
instrumento juridico ou termo a ser firmado com vistas a
amparar a outorga.

4.2 Contrapartida

O uso da infraestrutura de pesquisa da ICT publica ndo pode
ser gratuito. Deve ocorrer mediante a oferta de contrapartida
financeira (pecunia) ou ndo financeira (desde que
economicamente mensuravel), cujos valores e forma de
pagamento/prestacdao devem obrigatoriamente constar do
contrato ou do termo que ira regulamentar a relacao.

Conforme o PARECER n. 00001/2020/CP-CT&I/PGF/AGU, a
ICT publica devera realizar uma analise técnica na fase de
planejamento da contratacdo, de modo a fixar o preco pela
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outorga do espaco infraestrutural. Desse modo, deve ser
realizada uma robusta pesquisa de precos que seja capaz de
precificar, no caso da outorga do espaco laboratorial como um
todo, os valores referentes ao uso do imovel publico e dos
equipamentos que nele estdo instalados, bem como os
relativos ao ressarcimento dos custos de manutencdo da
infraestrutura (a exemplo de luz, seguranca, agua e demais
servigos tradicionais e necessarios para a conservacao do
espaco), bem como do pessoal técnico da ICT publica cuja
presenca seja eventualmente necessaria durante o periodo
em que o uso sera feito por terreiros (a exemplo de pessoal
técnico necessario para operar equipamentos).

Digno de registro que a referida pesquisa de precos deve
considerar a natureza sui generis do referido espaco cuja
precificacdo do uso nao pode ser aferida de modo ordinario,
tal como é realizado nas outorgas de espacos publicos
comuns, a exemplo de concessbes de uso de lanchonetes,
restaurantes, bancos, entre tantos outros. E dizer, os
equipamentos e materiais que compdem o espaco poderao ter
valores que, em muitas vezes, superam até mesmo o relativo
ao imovel, fato este que deve ser criteriosamente avaliado,
devendo a ICT publica se valer de pareceres técnicos e
metodologias aptas a valorar corretamente o uso.

A contrapartida ndo financeira também é uma forma possivel
de remuneracdo, sendo certo que ela também deve ser
precificada de modo a ressarcir suficientemente o uso, bem
como deve, de algum modo, atender ao interesse publico
institucional.

4.3 Vigencia do contrato ou do termo

Como explicitado na sec¢éo 4, o uso da infraestrutura publica
da pesquisa da ICT pode ser formalizado por meio de termos
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precarios de uso (autorizacdes e permissbes de uso) e por
intermédio da celebracdo de um contrato de concessao de
uso. No que tange as permissOes de uso, € possivel a
estipulacéo de vigéncia (permisséao condicionada), o que ficara
a critério das partes (discricionariedade da ICT publica, aliada
as necessidades do terceiro). Nas concessfes de uso, por
terem natureza juridica contratual, a estipulacao de vigéncia é
obrigatoria.

Todo contrato celebrado pela Administracdo Publica deve
possuir prazo determinado, sendo vedada a estipulacdo de
prazo de vigéncia indeterminado. E o que se extrai do art. 57,
§3°, da Lei n°® 8.666, de 19938. No que tange a Lei 14.133, de
2021, houve disposicdo especifica em relagcdo ao prazo
maximo no qual podera ser outorgado o espaco laboratorial a
terceiros, veja-se:

Art. 108. A Administracéo podera celebrar contratos com
prazo de até 10 (dez) anos nas hipoteses previstas nas

alineas “f" e “g” do inciso IV e nos incisos V, VI, Xll e XVI
do caput do art. 75 desta Lei.

Dessa forma, e caso a outorga do uso se dé sob a égide da
Lei n® 14.133, de 2021, o prazo maximo dos instrumentos e
termos precarios (quando neles for estipulado prazo)
destinados a amparar o uso da infraestrutura publica de
pesquisa por terceiros, sera de 10 anos, sendo, portanto,
possivel que, por exemplo, em um contrato de concesséao do
uso de certo laboratério publico seja inicialmente fixado por um

8 Lei n2 8.666, de 1993.
Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

(--")

§ 32 E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
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prazo de 5 anos, podendo ser prorrogado até o limite de 10
anos, quando devera ser encerrado.

4.4 Tgualdade de oportunidades aos interessados

O paragrafo unico, do art. 4°, da Lei de Inovacgao, condiciona
gue a outorga de infraestrutura de pesquisa da ICT publica
deve assegurar a igualdade de oportunidades a empresas e
demais organizacoes interessadas, de modo que tal requisito
deve restar comprovado no bojo do processo administrativo
interno autuado para amparar a relagcao. Nesse sentido, a Lei
de Inovacao e o Decreto n° 9.283, de 2018, nao trouxeram
maiores detalhamentos sobre como o gestor publico ir4
conferir a igualdade de oportunidades, estando tal decisao
inserida em sua discricionariedade administrativa.

O PARECER n° 00001/2020/CP-CT&I/PGF/AGU apresentou
algumas possibilidades de cumprimento do referido requisito,
sendo possivel, para tanto, a realizacdo de um procedimento
de credenciamento ou chamamento a possiveis interessados
em utilizar o espaco laboratorial. Outra opcao conferida pelo
referido parecer seria, no caso de autorizacOes e concessdes
de uso, a nao fixacdo de exclusividade na utilizagdo do
espaco, o0 que deve observar certos limites, tal como o sigilo
das pesquisas. Da mesma forma, a vigéncia que sera
estipulada aos contratos de concessao de uso e, as vezes, as
permissdes de uso, também seria uma forma de assegurar a
igualdade de uso a mais de um interessado.

Importante registrar que € desejavel que o referido requisito
seja previamente regulamentado na politica de inovacdo da
ICT publica, de modo a trazer transparéncia ao procedimento,
bem como legitima-lo frente a politica institucional praticada.
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5. Possibilidades para a gestdo dos recursos financeiros
arrecadados em contrapartida pelo uso de infraestrutura
publica de pesquisa por terceiros

Conforme ja explicitado na secao 4.2, o uso da infraestrutura
de pesquisa da ICT publica ndo pode ser gratuito. Somente
pode ocorrer mediante a oferta de contrapartida financeira
(pecunia) ou ndo financeira (desde que economicamente
mensuravel), cujos valores e forma de pagamento/prestacao
devem obrigatoriamente constar do contrato ou do termo que
ird regulamentar a relacao.

Em se tratando de remuneracdo por meio de recursos
financeiros (pecunia), a Lei de Inovacdo traz duas
possibilidades de gestao dessas receitas oriundas do uso da
infraestrutura de pesquisa da ICT publica (consideradas
receitas proprias), quais sejam, a arrecadacao a conta da
Conta Unica do Tesouro Nacional, cujo depdsito ocorre via
Guia de Recolhimento da Unido (GRU), ou por meio de
gerenciamento a ser realizado pelas fundactes de apoio as
ICTs publicas.

As fundacdes de apoio desempenham um papel de suma
importancia em apoio aos projetos de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnoldgico e de estimulo a inovacéo das Instituicbes Federais
de Ensino e das ICTs, inclusive realizando a gestao
administrativa e financeira desses projetos, nos termos do art.
1°, da Lei n® 8.958, de 1994. A atuacao dessas instituicoes
proporciona maior fluidez na gestao desses recursos a vista
da auséncia das limitagbes orcamentarias aos 0Orgaos e
entidades publicos.

A Lei n® 8.958, de 1994 (art. 1°, §7°), permite que 0S recursos
e direitos provenientes das atividades oriundas das outorgas
de uso a terceiros do espaco laboratorial da ICT publica
possam ser repassados pelos contratantes diretamente as
fundacoes de apoio. Da mesma forma, a Lei de Inovacgao (art.
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18) prevé que a ICT publica, na elaboracéo e na execucédo de
seu orcamento, adotard as medidas cabiveis para a
administracdo e a gestdo de sua politica de inovacao para
permitir o recebimento de receitas e o pagamento de despesas
decorrentes da permissdo do uso de sua infraestrutura de
pesquisa. Adicione-se que também a Lei de Inovacéao (art. 18,
paragrafo unico) permite que as fundacdes de apoio as ICTs
possam captar, gerir e aplicar as referidas receitas, mediante
a celebracdo de instrumento juridico (termo precario ou
contrato de concessao de uso.

Nesse sentido, a fundacéo de apoio podera figurar como
interveniente nos termos (autorizac&o e concessao de uso) e
contratos de concessao de uso celebrados entre as ICTs e
terceiros interessados em usar o espaco laboratorial publico,
de modo a receber os recursos devidos em conta bancaria
especifica aberta para tal finalidade, sendo que as referidas
receitas proprias devem ser aplicadas exclusivamente em
objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, incluindo a carteira de projetos institucionais e a
gestéo da politica de inovacao.
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6. Propriedade intelectual

O interesse em usar a infraestrutura publica de pesquisa,
conforme ja explicitado na secédo 2, é exclusivo do terceiro
(outras ICTs, publicas ou privadas, empresas e pessoas
fisicas). E dizer, ndo ha interesses reciprocos envolvidos, ou
seja, nao havera participacao da ICT publica nas atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao a serem desenvolvidas
pelo interessado. A ICT publica cabera, unicamente, permitir a
utilizacdo do espaco publico laboratorial e dos equipamentos
e materiais que nele estiverem, e a fiscalizar a utilizacédo, em
uma acao totalmente voltada ao estimulo a atividade de
inovacao nas demais ICTs e nas empresas.

Partindo dessa premissa, caso haja desenvolvimento
tecnoldgico por parte do terceiro que usa a infraestrutura
laboratorial, mediante a celebracdo de instrumento juridico
proéprio (autorizacéo, permissao ou contrato de concesséao de
uso), a propriedade intelectual pertencera a ele, de forma
exclusiva, ndao havendo o que falar de cotitularidade da ICT
permitente ou outorgante.

O PARECER n. 00001/2020/CP-CT&I/PGF/AGU bem
ressalta a referida orientacédo, frisando que, nesse tipo de
relagao juridica, “ndo ha atividades conjuntas, sendo situacao
em que a ICT permite o uso do espaco laboratorial e dos
equipamentos aos interessados, o que faz os resultados
pertencerem integralmente as ICTs, empresas e pessoas
fisicas outorgadas”.
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CONCLUSAO

A otimizacado do investimento publico em pesquisa cientifica e
tecnologica requer a otimizacéo da alocacéo da infraestrutura,
de forma a permitir o melhor retorno a sociedade, tanto do
ponto de vista da geracdo do conhecimento e de solucoes
tecnologicas quanto da transferéncia de tecnologia e
empreendedorismo inovador. Tal situacdo € ainda mais
premente ante a realidade brasileira.

Para todas essas tarefas é necessario que as ICTs publicas e
seus pesquisadores disponham de normas que permitam esse
uso otimizado, que em muitas (talvez na maioria) das
situacdes envolve a constituicdo de estruturas multiusuarias e
colaboracfes para o uso compartilhado.

As alteracOes trazidas pelo Marco Legal de CT&l tém como
um dos principais objetivos o fortalecimento da colaboracao e
da cooperacao entre entes publicos, das diversas esferas, e
privados, sendo que mecanismos foram criados para facilita-
la. Esses mecanismos, ja disponiveis, necessitam ser usados
com a urgéncia de que o Sistema Nacional de CT&l demanda
e com o devido cuidado, até para que possam ser ainda mais
aperfeicoados.
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