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APRESENTAGAO

Com a edigdo deste primeiro nimero da série Informe Estatistico de Ciéncia e
Tecnologia, O Instituo Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) abre
mais um espago de trabalho que comporta expressivos significados.

Um deles esté relacionado com o préprio papel do IBICT no campo da informagéo
cientffica e tecnolégica. Ao lado dos inimeros servigos ja prestados, soma-se agora a
difusdo das estatisticas em C&T, representando mais um avango no cumprimento de
sua funcdo de tornar acessivel a comunldade de ciéncia e tecnologia e 2 toda sociedade
os dados, informagdes e referéncias essenciais ao desenvolimento cientifico e
tecnolégico nacional.

Outro significado estd na oportunidade que é criada para trabalhos cooperativos e
para o aproveitamento compartilhado de experiéncias e bancos de dados institucionais
em C&T. a

A série é iniciada com uma anélise suméria da situagéo das estatisticas de C&T no
pafs, feita por Geraldo M. Martins, técnico de planejamento do CNPg. A expectativa é
de que os problemas e desafios suscitados pelo texto encontrem respostas com a maior
celeridade. Que as edigdes subsequentes do Informe Estatistico de Ciéncia e Tecnologia
sejam uma demonstragao dos esfor¢os neste sentido.

Desnecessério se faz ressaltar que este instrumento de documentacgdo e difuséo,
resultado de iniciativa conjunta do IBICT e da Coordenacdo de Estatisticas da
Superintendéncia de Planejamento do CNPq, esté inteiramente aberto a divulgacgdo de
dados estatisticos, setoriais e agregados das instituicbes atuantes em C&T.

José Rincon Ferreira
Diretor do IBICT




SITUAGAO E PERSPECTIVAS DAS ESTATISTICAS NACIONAIS DE
CIENCIA E TECNOLOGIA

INTRODUGAO

Este documento procura apresentar um balango sumério sobre o
desenvolvimento e a situagdo atual das atividades relacionadas com as
estatisticas brasileiras em ciéncia e tecnologia. Sua elaboragdo constitui
desdobramento de um informe preliminar requerido pela Divisdo de Estatistica
da Unesco para subsidiar estudos, em andamento, sobre sistemas estatisticos
de diversos palses, no 8mbito das atividades cientfficas e tecnolégicas.

A constatacdo da ostensiva precariedade destas informagdes estatisticas
no Brasil, em quase todos 0s seus aspectos € dimensbes, demanda uma
avaliagdo mais abrangente. Ao mesmo tempo, esta questdo reclama dos
gestores e planejadores de C&T ligados ao governo, agéncias de fomento e
instituicbes de pesquisa maior sensibilidade para a urgente necessidade de
superar as lacunas existentes.

A elaboracdo deste texto teve em mira, portanto, estes dois objetivos.
Procurou-se reunir alguns pontos de referéncia que pudessem contribuir para
uma discussio mais ampla, envolvendo entidades governamentais e n&o-
governamentais interessadas em apontar caminhos e solugdes pertinentes.

Um pressuposto ditado pela relevancia do tema e pela atual configuragéo
descentralizada do sistema de C&T é o de que somente uma agdo conjunta e
cooperativa poderéd vencer a desinformacgao existente. Trata-se de requerimento
imprescindivel para qualquer organizagdo mais sistematizada e integrada das
atividades de levantamento, consolidagdo e disseminagdo das estatisticas
nacionais de ciéncia e tecnologia.

A versdo final do trabalho foi enriquecida com observagdes, criticas e
contribuigdes de técnicos e especialistas, cabendo especial agradecimento a
Luiz Fernando Candiota (SBPC), as professoras Maria Carmen Romcy de
Carvalho, diretora adjunta do IBICT; Maria Angélica Rodrigues Quemel e Maria
de Fatima Lobo (IBICT); Rubens Queiroz (UFMGJ; professora Sandra de Negroes
Brisolla, coordenadora do Nucleo de Politica Cientifica e Tecnol6gica da
Unicamp e Rui Henrique P. L. Albuguerque, doutorando pela Unicamp.




Um registro particular é devido ao doutor Ernesto A. Rosa, estatlstico da
Secretaria de Ciencia y Tecnica da Argentina, pelas observagbes feitas na
oportunidade de sua visita ao CNPq, em missdo da Unesco.

Por fim, o trabalho somente foi possivel com as informacgdes, criticas e 0
apoio dos colegas COOE, destacadamente André Bergholz, Dirceu Raimundo de
Azevedo, Fernando Varejdo Freire, Maria Margareth Negrdo Pinto, Natan
Marques Furtado, Silvana Cosac, Joaquim Humberto Margues Mota e Carlos
Roberto Colares Gonsalves.

A expectativa é de que o aprofundamento das questdes levantadas faga
avangar o diagnéstico e a identificagdo de solugdes adequadas em beneficio do
universo das atividades da ciéncia e tecnologia e do préprio pais.




1- A IMPORTANCIA DAS ESTATISTICAS EM C&T

Ja é arraigada a convicgdo entre as nagdes de que o futuro da humanidade
encontra-se, cada vez mais, vinculado ao desenvolvimento cientlfico e
tecnolégico. Ignorar esta premissa e na@o investir em C&T significa, hoje, abdicar
de uma participagdo ativa no acelerado processo histérico de transformagdes
sécio-econdmicas provocadas pelos avangos dos conhecimentos e das técnicas.
Significa ainda, contentar-se com uma posicdo subalterna de simples
consumidores destes conhecimentos e seus produtos. Ndo é por menos que as
acoes dos governos e das empresas dos pafses desenvolvidos tém demonstrado
um crescente apoio & promogao e gerenciamento das atividades de pesquisa e
inovagdo tecnolégicas. Sdo paises que investem macigamente em educagao,
saude, ciéncia e tecnologia. Ou seja, investem na formagdo, na informacgao, na
inteligéncia, nos recursos humanos.

A modernidade, portanto, estd radicalmente ligada a capacitagdo do
homem para o dominio do "saber” e do "saber fazer", para a conquista de uma
capacidade criativa que supere a simples absorgéo e reprodugdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos disponiveis internacionalmente.

Qualquer estratégia de politica cientifica e tecnolégica tem, portanto, que
ser formulada levando em conta esta compreensdo, bem como um
conhecimento detalhado das condigdes internas da capacitagdo do pais, suas
caréncias, potencialidades e especificidades.

Constitui, pois, funcdo e obrigacdo do Estado tornar disponivel um
conjunto de informag8es que retratem a estrutura, a situagdo e a performance
das atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica tanto para reprodugéo e
geragdo de conhecimentos, como para criagdo de novos produtos e processos.

Alids, a Unica possibilidade de o Estado e os organismos responséaveis pela
formulagdo das politicas publicas de C&T adquirirem a indispensével
credibilidade neste campo é ter propostas politicas que ultrapassem gestoes
administrativas e que estejam fundamentadas no conhecimento da realidade
concreta de C&T no pais. E fundamental que se disponha de uma base de dados
capaz de oferecer informagdes precisas e atualizadas sobre o sistema de ciéncia
e tecnologia. Isto se torna ainda mais necessério por se tratar de uma
componente que intervém praticamente em todos os setores de atuagdo do
Estado.




No caso brasileiro, & grande a desinformag3o sobre a realidade de C&T,
seja em sua configuragdo institucional e financeira, seja quanto aos recursos
humanos e a produgdo técnico-cientffica. Esta situagdo, sem davida alguma,
inviabiliza a quantificagdo e o acompanhamento da evolugdo das varidveis
significativas do setor. Isto compromete seriamente 0S processos de
planejamento e de tomada de decisdo nas diferentes instancias de politica e
administragdo das atividades de ciéncia e tecnologia. De fato, as atividades de
planejamento e de alocagdo de recursos somente poderdo alcangar a desejada
eficacia, quando referenciadas em informagdes histéricas e correntes sobre as
4reas, setores e tendéncias do esforgo nacional de C&T. Sem estas
informagbes, ampliam-se consideravelmente as margens de arbitrio e de
incertezas na formulagdo e execugao das politicas publicas pertinentes.

O préprio acompanhamento e anélise das atividades de fomento a pesquisa
e a capacitagdo de recursos humanos requerem a existéncia de dados
estatisticos confidveis que permitam o confronto dos investimentos realizados e
dos resultados obtidos, preferencialmente, sob a forma de séries histéricas
suficientemente homogéneas que possibilitem a identificacdo de tendéncias e 0
diagnéstico de eventuais distorgoes.

S3o estes alguns dos pressupostos gue reforgam, no caso brasileiro, a
premente necessidade de uma retomada dos esforgos por parte do Estado e da
prépria sociedade civil, por intermédio das organizagoes nio-governamentais,
visando & criacdo e viabilidade de um adequado sistema de informagdes
estatisticas sobre as atividades de C&T no pais.

Trata-se de um desafio que ja foi considerado em outras ocasibes. Todavia,
as iniciativas e esforgos que vinham sendo feitos para se construir um sistema
de estatisticas, anélises e indicadores de C&T, foram praticamente desativados.
A questdo, hoje, ganha relevancia e merece ser considerada com ateng@o
tendo-se em vista as graves lacunas existentes, como também o préprio
interesse governamental em reorganizar o trabalho cientifico e tecnolégico,
assegurar a racionalidade dos investimentos e prestar contas aos contribuintes
da forma como 0s recursos sao aplicados. Constitui, ademais, uma ferramenta
para que os diversos agentes publicos e privados envolvidos nas atividades de
C&T possam:




- fazer avangar O conhecimento cientifico para a compreensdo dos
fendmenos naturais e sociais (pesquisa fundamental);

- gmpliar a produgao de conhecimentos necessarios para ©
desenvolvimento tecnolégico nacional (pesquisa aplicada, P&D);

- difundir melhor os conhecimentos & inovacdes de forma socialmente util e
inovadora de produtos e processos;

- assegurar adequada disponibilidade de recursos humanos, recursos
financeiros, infra-estrutura € facilidades requeridas para 2 produgao
cientifica e tecnolégica (equipamentos, instalagoes, laboratérios etc).

Ndo ha como contestar, convém insistir, que O Estado tem uma
responsabilidade primordial nesta tarefa. A experiéncia internacional, com
destaque para oS palses desenvolvidos, tem demonstrado que 0S agentes
econdmicos, embora tenham um forte papel propulsor, ndo sdo diretamente
responsabilizados pelas atividades de apoio, orientagao, sistematizagdo e
divulgagéo das estatfsticas nacionais de C&T.

Obviamente, a crise econémica e a escassez de recursos impdem graves
limitagdes, mas também, exigem redobradas preocupagdes para intensificar
ainda mais as atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica para um melhor
aproveitamento da capacidade existente e, sobretudo, para se alcangar uma
adequada integragéo de esforcos para a busca de alternativas e para o alcance
dos objetivos da melhor maneira possivel. Este requerimento de integragao,
convém sublinhar, aplica-se igualmente as iniciativas e agdes relativas ao
sistema de informagdes estatisticas sobre o setor de C&T no pais.




2 - A PRODUGAO INTERNACIONAL DE ESTATISTICAS E INDICADORES
DE C&T

No contexto mundial, desde os anos 30, registram-se esforgos para a
realizagdo de levantamentos sistematizados e periédicos sobre vérios aspectos
ligados as atividades de ciéncia e tecnologia, com destaque para as iniciativas
da National Science Foundation nos EUA. A partir dos anos 50, vérios outros
palses como o Canad4, Japéo, Inglaterra, Franga e Alemanha também passaram
a promover censos regulares, envolvendo sobretudo informagdes sobre
alocagéo de recursos financeiros e humanos em C&T.

Desenvolveram-se, desde entdo, estudos, metodologias e projetos visando
a ampliar o escopo dos indicadores, normalizar os procedimentos, melhorar e
padronizar as definicdes, compatibilizar os sistemas classificatérios, estabelecer
deflatores e aprimorar as técnicas de coleta e tratamento das informagdes. Entre
as outras realizagdes, sobressai o Manual Frascati que até hoje constitui
referencial importante para conceituagdo e delimitagcdo de critérios para coleta e
anélise de dados estatisticos relativos a P&D. O trabalho foi patrocinado pela
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OECD) e
praticamente adotado por todos os paises membros ' .

Durante as décadas de 70 e 80, um nimero crescente de paises comegou
a realizar levantamentos anuais ou bienais ampliando-se o uso e aprimorando-se
os indicadores propostos pela OECD. Apesar de serem indicadores parciais,
alcancaram o objetivo de facilitar a coleta de dados estatisticos que
subsidiassem as proposi¢cées dos formuladores de politica cientifica, bem como
o intento de oferecer medidas confidveis para estudos comparativos.

Também a Unesco, desde 1966, tem demonstrado crescente interesse na
producdo de estatisticas e indicadores de C&T. A publicagdo do Anudrio
Estatistico da Unesco, oferece, por exemplo, informagdes relativas a infra-
estrutura tecnolégica, em nivel mundial. A énfase nas dimensdes educacionais e
as variagdes decorrentes das disparidades de desenvolvimento dos diversos
paises sdo aspectos diferenciadores em relagdo aos procedimentos e
indicadores propostos pelo Manual Frascati.

TEm 1978, o CNPq patrocinou a tradugdo e publicagdo do Manual Frascati - Medigdo de
atividades Cientfficas e Tecnoldgicas.
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Enquanto este Gltimo foi concebido principalmente para 0S palses membros
do OECD, o trabalho da Unesco procurou servir de referéncia tanto para 0s
palses desenvolvidos como para aqueles em desenvolvimento.

Em 1977, a Unesco publicou o Guia para la compilacion de estadisticas de
ciencia y tecnologia abrangendo elementos te6ricos, metodolégicos € técnicos
com o objetivo de ajudar os pafses membros a criar e melhorar seus préprios
sistemas nacionais de estatisticas em C&T.

A Conferéncia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas reunida em Paris,
em novembro de 1978, em sua 20 reunido, aprovou O documento
Recommendation Concerning the International Standartizatization of Statistics or
Science and Technology, estabelecendo  definigdes, classificagoes €
especificagbes para apresentagao dos dados estatisticos 2 .

Considerando, entretanto, a necessidade de se obter maior normalizagdo €
harmonizagédo de critérios, definicbes e procedimentos para processar e analisar
informacdes estatisticas no plano internacional, a Unesco continuou atuando
nos anos seguintes como O faz até o presente. Em 1984, elaborou um nNovo

Manual de estadistica sobre las actividades cientificas y tecnoldgicas incluindo
normas e recomendagdes internacionais aplicdveis as estatisticas de ciéncia e

tecnologia.

No ambito da América Latina, @ Unesco j& realizou indmeras missoes
incluindo o Brasil. Atualmente, desenvolve um estudo sobre as necessidades,
disponibilidades, conceitos, definicdes e classificacbes neste campo para a
Argentina, Chile, Venezuela e Brasil.

Além das mensuragdes especificas, no campo da Pesquisa €
Desenvolvimento Experimental (P&D), diversos paises promovem levantamentos
sobre a produgdo cientifica (nimero de artigos e citagoes), importagdo e
exportagado de tecnologia, comércio de produtos de alta intensidade de C&T,
patentes etc.

Atualmente, as bases de dados internacionais de ciéncia e tecnologia ja
alcangaram dimensdes significativas e notaveis avangos qualitativos €
operacionais com a incorporagao dos recursos da informética, com softwares

R —————

2 gste documento foi traduzido e publicado em lingua portuguesa pelo CNPq, em 1980, sob o
titulo Recomendagdo paré @ Normalizagcdo Internacional de Dados Estatisticos saobre Ciéncia e
Tecnologia.
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cada vez mais sofisticados e eficientes. Véarios palses e organismos
internacionais possuem sistemas j4 consolidados e reconhecidos pelos padroes
de produgio de estatisticas e indicadores de C&T 2 . Entre outros, cabe
destacar:

1 - A Unesco, conforme j4 mencionado, dispde de uma divisdo especifica
para cuidar das estatisticas sobre C&T e publica anualmente o volume Statistics
on Science and Technology contendo vérios indicadores de quase cem paises,
sobretudo no que se refere aos dispéndios e recursos humanos segundo dreas e
setores de atuagéo.

2 - A Organizagio para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OECD), por sua vez, tem uma preocupagao mais voltada para os aspectos da
politica econémica e social e produz anualmente mais de uma centena de
publicagées incluindo estudos e estatisticas sobre ciéncia e tecnologia. Por meio
magnético (disquetes), oferece informagoes pela subscrigdo Main Science and
Technology Indicators.

3 - A National Science Foundation (NSF) dispde de ampla base de dados
sobre a estrutura e fungbes de ciéncia, tecnologia e educagdo nos EUA,
incluindo comparagdes com outros paises desenvolvidos. Publica bienalmente a
série Science & Engineering Indicators provendo volumosa e detalhada
informacgdo estatistica gerada pelas pesquisas e estudos da Division of Science
Resources Studies (SRS).

4 - Na Alemanha, o Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
(Ministério da Ciéncia e Tecnologia) mantém duas bases de dados, com as
respectivas publicagdes: Forderungskatalos, reunindo informagoes do préprio
Ministério e Faktenbericht, de periodicidade bienal, contendo estatisticas globais
sobre dispéndios, recursos humanos e comparagdes internacionais, com cortes
regionais, por &rea, institucional e setorial.

5 - O Escrit6rio de Estatisticas da Comunidade Européia (Eurostat) mantém
um Comité de Pesquisas Cientificas e Técnicas (Crest) que possui um subcomité
de Estatisticas de P&D. Sdo levantados e analisados os dados sobretudo dos
orgamentos publicos, observando as normas e definices do Manual Frascati.

3 Para uma visdo mais detalhada ver Fontes Internacionais de Dados de C&T - Diretério

Preliminar Caderno de Estatfstica em C&T, n° 4, COOE-CNPq, Brasflia, dez/ 1990.

15




6 - O Canadé dispde de um banco de dados operado por uma Agéncia
Governamental de Estatistica. Publica o Science and Technology Indicators com
informagdes sobre recursos humanos, recursos financeiros, aplicagdes
tecnoldgicas, transferéncia internacional de tecnologia etc.

7 - Na India, uma unidade especlfica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
mantém um sistema de estatisticas em C&T que publica anualmente relatérios
consolidados, tais como: Directory of R&D Institutions; Research and
Development Statistics; Research and Development - Industry.

8 - O Instituto Centrale di Statistica (ISTAT) é o 6rgdo governamental
italiano responsével pelas estatisticas gerais do pais, mas as infuimagdes
especfficas de C&T, envolvendo os setores publico e empresarial privado, estéo
a cargo do Consiglio Nazionale Delle Ricerche (CNR).

9 - As estatisticas de P&D no Japdo sdo produzidas pelo National Institute
of Science and Technology Policy, ligado ao Gabinete do Primeiro Ministro.
Anualmente é publicado o documento /ndicators of Science and Technology
com séries histéricas e comparativas sobre as atividades de P&D.

10 - No México, o Consejo Nacional de Ciencia Y Tecnologia (CONACYT)

promove estudos e levantamentos estatisticos sobre diversos aspectos do setor
de ciéncia e tecnologia.
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3- AS ESTATISTICAS DE C&T NO BRASIL: BREVE RETROSPECTO

Quantos pesquisadores brasileiros estdo efetivamente engajados em
atividades de P&D? Qual a distribuigdo de recursos humanos por areas, linhas
ou modalidades de pesquisa? Quais os nimeros reais dos dispéndios publicos e
privados em C&T?

Estas e muitas outras questdes correlatas, seguramente, n&o encontrardo
respostas com razodvel precisdo e confiabilidade. Alids, hoje, h& uma
constatagdo quase unanime de que a desinformagao sobre nossa realidade de
C&T & bastante grande. A propria Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
sobre as causas e dimensdes do atraso tecnolégico brasileiro deparou-se, em
1991, com a precariedade das informagdes existentes.

Em seu relatério final, apontou necessidade de se instituir uma estrutura
orgdnica com instrumentos e métodos sistematizados para processar as
informagdes e avaliagbes sobre o estado, evolugdo e estudos prospectivos do
esforgo cientifico e tecnoldgico nacional.

De fato, o pais ndo dispde de nenhum processo de levantamento
sistemé4tico, periédico e abrangente de estatisticas agregadas que retratem as
dimensées macro dos diferentes aspectos ligados a C&T.

Nio existe, no Brasil, nenhuma metodologia estabelecida nacionalmente e
de reconhecida validade. A auséncia de parametros, indicadores e definigdes
oficiais tém dificultado a construgdo de um sistema adequado de estatisticas e
de anéalises das varidveis ligadas a ciéncia e tecnologia. Evidencia-se a escassez
de dados e, principalmente, de dados precisos e confidveis. Em consequéncia,
as proprias politicas para o setor acabam se revelando contraditérias,
incongruentes e ineficazes. Este circulo se fecha com a debilidade dos
mecanismos de planejamento, gestdo e acompanhamento 4

Para melhor compreensdo deste quadro, bem como o encaminhamento de
medidas pertinentes, cabe uma vis&o retrospectiva das atividades de estatisticas
em C&T no Pais.

4 Esta situacdo contradiz a visdo predominante até pouco tempo, inclusive junto aos organismos
internacionais de que o Brasil era um dos poucos pafses do hemisfério sul que consideravam
ciéncia e tecnologia como um dos componentes chave no processo de desenvolvimento.
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0 esforgo institucionalizado de promogao do desenvolvimento cientifico e
tecnol6gico brasileiro remonta ao ano de 1949, quando o presidente da
Republica, General Eurico Dutra, enviou mensagem ao Congresso propondo a
criagio do Conselho Nacional de Pesquisas, 0 que tornou-se realidade em 1951,
por empenho direto do Almirante Alvaro Alberto. Inumeras outras iniciativas
importantes concorreram para impulsionar a instalagao de uma infra-estrutura e
montagem do sistema nacional de C&T.

Em 1952, foi criada a Coordenagdo de Aperfeigoamento do Pessoal de
Nivel Superior (Capes), voltada especificamente para a capacitagé@o de docentes
universitarios. Papel relevante para financiamento da pesquisa e da pos-
graduagao foi desempenhado pelo Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico
(Funtec), ligado ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE)
(1964). Posteriormente, em 1969, este instrumento foi sucedido pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (FNDCT), tendo como
secretaria executiva a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). Por fim, a
estrutura de ciéncia e tecnologia foi se expandindo com O desenvolvimento dos
centros universitarios e de uma rede de pesquisa nos planos federal e estadual®.

Foi, entretanto, a partir dos anos 70, que surgiu maior interesse por
informacgobes estatisticas globais relativas 3s atividades de ciéncia e tecnologia.
Com a elaboragdo do | Plano Basico para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (PBDCT), fixando metas a serem atingidas, € prevendo a alocagéo
de dotagdes especificas por programas, projetos € atividades de C&T no
orgamento da Unido, tornou-se maior a demanda de informagbes para
acompanhamento governamental.

Com o objetivo de suprir esta necessidade, o Brasil recebeu em 1973 um
consultor da Unesco, doutor Frank R. Pfetsch que, ap6s inimeras entrevistas e
avaliagbes, propds a criagdo de um centro de estatisticas junto ao CNPg que
seria incumbido de desenvolver © projeto de um Sistema Nacional de
Informagdes em Ciéncia e Tecnologia (SNICT)®. Este projeto continha a
definigdo dos requerimentos operacionais, institucionais, staff técnico, custos,
especificagbes para coleta de informagdes, plano de trabalho, cronograma etc.

S Entre os principais institutos ou centros de pesquisa enumeram-se O Cepel, Inpe, Enpes, IEN,
CPgD, Cetem, Embrapa, Cetec, Nutec, Inep, Ceped, IPT, Ipen, Cientec, Tecpar, ltep etc.

6 Frank R. Pfetsch - Pilot Projetct in Statistics on Science and Technology in Brazil - RJ -
set/1573.
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Para dar inicio & montagem deste sistema de informacdes, foi criado um
grupo de orgamento € estatistica de C&T ligado a Superintendéncia de
Planejamento (SUP), unidade técnica de assessoramento, incumbida também de
promover o acompanhamento e estudos anallticos sobre 0 desenvolvimento da
ciéncia e da tecnologia no pals’. Entre os principais empreendimentos desta
unidade destacaram-se:

1) implantagdo de um sistema computadorizado de acompanhamento dos
projetos do PBDCT;

2) consolidagdo de uma metodologia de elaboragdo e acompanhamento de
planos e programas de pesquisa cientffica e tecnolégica;

3) desenvolvimento, em colaboragdo com a Unesco, de um sistema de
armazenamento e recuperagdo de informagbes capaz de servir de
instrumento ao planejamento nNo setor de ciéncia e tecnologia;

4) capacitagédo do pessoal técnico envolvido no planejamento desse setor,
e a adogdo de uma linguagem € de uma metodologia comuns para coleta
e sistematizagdo de informacgdes relevantes;

5) desenvolvimento, em articulagdo com a Secretaria de Planejamento
(SEPLAN), de técnicas para se chegar a um orgamento nacional de
ciéncia e tecnologia.

O grupo transformou-se posteriormente em Coordenagdo de Orgamento €
Estatistica que dedicou-se a tarefa de explicitar, uniformizar e coordenar 0S
registros e procedimentos de previsdo/alocacao de recursos em C&T dos 6rgaos
governamentais, além de se responsabilizar pela elaboracdo do orgamento da
Unido para C&T e informar as fontes de financiamento para as atividades de
pesquisa e desenvolvimento.

Em novembro de 1878, o Brasil assinou a Homologacéo Internacional de
Estatlsticas de C&T da Unesco, versando sobre a normalizagdo internacional das
estatisticas relativas @ ciéncia e tecnologia.

No que se refere @ sistematizagdo e organizagao das informagdes, merece
destaque a criagdo, em 1976, do Sistema em Linha de Acompanhamento de
Projetos (Selap)® . Este instrumento surgiu para atender a necessidade de
sistematizar os procedimentos relativos as tarefas de acompanhamento €
avaliacdo do |l Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico. Sua

7 CNPq - Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento - Relatério 1975/78. Brasflia, 1979 (pg. 27).
8 CNPq. Selap - Sistema em Linha de Acompanhamento de Projetos - MOURA, Carlos Augusto.
Brasflia, outubro, 1984.
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estruturagéo buscou essencialmente promover um inventario dos programas,
projetos e atividades nas éreas cientifico-tecnol6gicas do pals. Foi elaborado um
formulério de coleta das informagdes, e com o apoio de outras agéncias tentou-
se criar as bases para um sistema de informagdo em condigdes de armazenar,
processar e disseminar os dados obtidos.

Ao lo,o de dez anos de existéncia, o Selap evoluiu positivamente,
aprimorando a qualidade e a precisdo dos levantamentos. Enquanto uma
ferramenta de alto valor para o planejamento e avaliagdo das atividades de CaT,
o Selap tentou se estabelecer como um sistema de informacgdes organizadas por
setores, por &reas do conhecimento, por regides e por instituigbes executoras
de projetos e atividades de pesquisa.

Planejado para atualizar-se de dois em dois anos, 0 Selap operava com
cadastros interligados como o cadastro geral de recursos humanos, que chegou
a contar com 35 mil pesquisadores, o cadastro geral de pesquisa com cerca de
20 mil projetos e o cadastro de instituicdes chegando a 3 mil instituigdes, sendo
500 executoras de pesquisas.

Entretanto, durante seu desenvolvimento, o Selap esbarrou em indmeras
dificuldades, algumas associadas a deficiéncias técnicas, particularmente no
ambito do processamento eletrénico, e outras em fungdo de resisténcias e
lacunas no retorno das informagdes. Mas os entraves mais graves foram
certamente decorrentes da instabilidade administrativa, institucional e
organizacional que marcou o setor de C&T nos dltimos anos. As indefinigdes,
descontinuidades e mudangas casuisticas comprometeram a imagem e operagao
do Selap que acabou n3o logrando se afirmar como um recurso tecnicamente
importante e necessério para as agbes de planejamento, coordenagdo e
acompanhamento do desenvolvimento cientifico e tecnol6gico nacional.

A partir de 1985, quando o CNPq perdeu o papel de coordenagdo do
SNDCT, o Selap também ficou bastante desprestigiado, sendo gradativamente
desativado nos anos seguintes. Além dos 25 volumes de publicagbes com
informacdes consolidadas, a base de dados do Selap tornou-se, hoje, um
arquivo morto.

Trés outros empreendimentos conduzidos pela Coordenagéo de Orgamento

e Estatisticas (COOE/CNPg) também somaram-se aos esforgos voltados para
construgdo das estatisticas nacionais de C&T.
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O primeiro deles diz respeito ao levantamento e anélise dos dispéndios
nacionais em C&T, partindo do pressuposto de que o aporte de recursos
financeiros é o fator decisivo para implementagdo de qualquer polltica cientffica
e tecnol6gica. Na érea do orgamento federal, este levantamento foi iniciado em
1978, resultando na publicagdo do primeiro Orgcamento da Unido para Ciéncia e
Tecnologia referente ao exercicio de 1979. Nos anos seguintes, este processo
foi sendo aperfeigoado, procurando-se melhorar tanto a classificagdo funcional
dos recursos, como o universo das entidades com dotagdes em ciéncia e
tecnologia  (ministérios, autarquias, fundagbes e demais entidades
supervisionadas). A partir de 1982, a COOE também procedeu a um
levantamento complementar incluindo informagdes descritivas sobre as
atividades e projetos contemplados com recursos orgamentérios enfocados
setorialmente e por entidades atuantes em C&T, o que gerou o Orgamento da
Unido para Ciéncia e Tecnologia - Anotagcoes e Destaques. A publicagdo anual
destes documentos foi interrompida em 1990, embora o trabalho de
consolidagdo continue sendo realizado, apesar da desestruturagdo e limitagdes
impostas & 4rea de planejamento do CNPg.

Ainda no que tange aos dispéndios, esforco especial foi direcionado para o
conhecimento e explicitagdo dos recursos aplicados em C&T pelos estados. Este
trabalho possibilitou ndo apenas a consolidagéo e publicagdo dos orgamentos
estaduais de C&T, mas também estimulou inGmeras iniciativas na esfera dos
governos estaduais, como a formulagdo de planos, criagdo de fundos especiais,
organizagdo dos sistemas estaduais de C&T com a instalagdo de conselhos e
secretarias especificas para o setor.

Relativamente aos dispéndios com C&T do setor produtivo privado, a
COOE/CNPq desenvolveu um trabalho incipiente com vérias tentativas para se
encontrar uma metodologia estatistica apropriada, envolvendo articulagdes com
a Secretaria da Receita Federal para levantamento dos dispéndios a partir das
declaragcbes do Imposto de Renda de Pessoa Juridica; com a Associagéo
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Industriais (Anpei) que
reine um segmento representativo de empresas atuantes em C&T; com a
Fundag#o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), visando a incluir
quesitos especificos no censo industrial e nas pesquisas anuais que permitissem
aferir os dispéndios privados em C&T.
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Todavia, as propostas de agdo formuladas quase sempre @sbarraram em
impedimentos de ordem administrativa ou de desmobilizagdo do pessoal
envolvido.

Mais recentemente, a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia da Presidéncia da
Republica (SCT/PR), tendo em vista a politica de modernizagdo do Governo
Collor, de redugé@o do papel do Estado e de fortalecimento do setor privado,
retomou as articulagbes no sentido de viabilizar um levantamento sistematizado
dos dados referentes aos dispéndios das empresas, bem como indicadores de
qualidade, produtividade e capacitagdo tecnol6gica. Novamente, 2 falta de
suporte no ambito do aparelho governamental, bem como complicadores
técnicos e operacionais dificultaram a iniciativa.

Além das estatlsticas referentes aos dispéndios em C&T, uma segunda
atividade iniciada em 1983 e complementar a0 sistema Selap foi a de
implementacéo do Sistema de Projetos em Carteira (Sipec)®, um cadastro que
revelava, de forma atualizada, os projetos de pesquisa em financiamento, em
analise, em tramitagéo ou sob contrato nas principais agéncias de fomento.
Também foi desativado a partir de 1985.

Em 1988, o cadastro geral de recursos humanos do Selap foi substituido
pelo Sistema Banco de Curriculos que, por sua vez, sofreu aperfeigoamentos em
1989. Este sistema ainda n3o se encontra totalmente implantado, em parte por
dificuldades operacionais de entrada dos dados recebidos e também por
paralisages decorrentes das mudangas de administragdo do CNPaq.

Merecem mengédo, por fim, os esforgos feitos para anélise dos dados
objetivando proporcionar uma visdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico
mediante avaliagdo, por exemplo, das informagdes relativas @ insumos €
produtos, oferta e demanda, oferta e produtos etc. No CNPq estas tarefas
foram empreendidas principalmente pela Coordenacgdo de Estudos em Politica
Cientffica e e Tecnol6gica, transformada, em 1984, em Centro de Pesquisas em
Politica Cientifica e Tecnol6gica (CPCT), que acabou extinto, em 1990, por
decisdo do Conselho Deliberativo do CNPg, acatando determinag&o da
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia.

———————
9 CNPq - Coordenadoria de Planejamento, Acompanhamento € Avaliag3o (Coav). Relatério
Decenal 198071989, Brasflia, julho/91.
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Encerrando esta ligeira vis&o retrospectiva, cabe registrar que os planos de
trabalho da COOE/CNPq sempre contemplaram um projeto de organizagéo e
publicagéo de um anuério de dados e indicadores basicos da situagio do pals
em ciéncia e tecnologia. Todavia, sua viabilizagio tem esbarrado em restrigbes e
dificuldades como algumas j& mencionadas.
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4 - SITUAGAO ATUAL: BREVE AVALIAGAO E PERSPECTIVAS

Certamente em nenhum outro campo, como o da ciéncia e tecnologia, a
informacdo desempenha papel tdo relevante. Ela constitui o principal insumo,
permeia todos os processos de geragdo e disseminagcdo do conhecimento
cientffico e tecnolégico e ainda é o elemento que, sob diversas formas,
materializa seus resultados. Todavia, a disponibilidade deste recurso,
especificamente o da informagdo estatistica, para gestdo e apoio ao
desenvolvimento do préprio setor de C&T, é ainda bastante limitada, conforme
se pode depreender pelas anotagoes anteriores.

Apesar de alguns esforgos empreendidos ndo se logrou consolidar um
sistema de estatisticas e indicadores bésicos de C&T que atendesse com
regularidade e confiabilidade 3s demandas do préprio Estado, da comunidade
cientifica e tecnolégica e demais setores da sociedade com interesses no
tocante as informagGes de C&T.

Ainda assim, o pafs dispde de uma massa expressiva de informacdes
primérias dada a relativa complexidade j& alcangada pelo setor de C&T com um
grande numero de instituicbes, diversificadas em sua natureza, distribuicdo
regional ou por &rea de atuagdo. Infelizmente, a heterogeneidade das bases de
dados, a variedade de conceitos e descontinuidade dos registros os tornam de
alcance bastante precério para fins de comparabilidade e agregagéo estatistica.

H4, sem davida, um conjunto de fatores que tem obstado um trabalho mais
firme de producgdo e consolidagdo de indicadores nacionais de C&T. Cabe, aqui,
explicitar alguns deles.

a) A descontinuidade das iniciativas

E sabido que uma condigdo bésica para qualquer atividade de produgdo de
informacdes estatisticas é a continuidade. Sem ela, ficam inviabilizados, por
exemplo, a construgdo das séries histéricas, o controle das oscilagdes
conjunturais e os ajustamentos e aperfeicoamentos das metodologias utilizadas.

Entretanto, um dos tragos caracteristicos dos programas e atividades
governamentais tem sido sua instabilidade. Tendem a ter sua concepgao e
existéncia vinculadas a uma gestdo que, por sua vez, ndo possui nenhuma
garantia de duragcdo minima. Esta situagdo gera, seja no &mbito de um
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determinado programa, seja junto as instituicbes envolvidas, uma constante
incerteza que impede qualquer planejamento ter validade além da vigéncia dos
recursos ja alocados ou da permanéncia dos dirigentes que o aprovaram.

Este condicionamento mostra bem a vulnerabilidade que tem marcado as
atividades de estatistica em C&T no Brasil. Uma certa estabilidade institucional
e programatica tem de ser buscada para que tais tentativas nao estejam
permanentemente submetidas ao jogo da sorte.

Vale registrar que desde os Ultimos anos da década de 80, até o presente,
o setor de C&T, no plano federal, tem sido caracterizado por uma enorme
instabilidade com indmeras mudangas de estruturas organizacionais, e
sucessivas nomeagdes e destituicdes de dirigentes, cada um deles com visdes
préprias, motivagGes particulares e escalas diferentes de prioridades
(sucederam-se nove ministros/secretérios de C&T em um periodo de sete anos:
1985/1992). Este fator, evidentemente, tem concorrido para o descrédito,
desestruturagdo e interrupgdo de intimeras atividades, entre as quais a de
estatisticas em C&T.

b) Descaso governamental

Concomitantemente & critica situagdo de instabilidade, sobressai o absoluto
descaso dos gestores publicos com a obtencdo e disseminagio de estatisticas
mais rigorosas e abrangentes.

Isto se explica, em parte, pelo abandono e esvaziamento das atividades de
planejamento, de programacdo, de acompanhamento e de avaliagdo das
politicas publicas e de promogdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
Os dltimos planos que chegaram a ser formulados tiveram duracao efémera e
serviram de mera formalidade administrativa. Com a marginalidade do
planejamento, tornou-se predominante a tomada de decisdes com base no
prestigio e perspectivas individuais dos gestores, dispensando-se o instrumental
da informacao estatistica mais elaborada e atualizada.

c) Disputa interinstitucional

Juntamente com fatores mencionados, a disputa de espagos, de papéis e
de poder entre as instituicdes (ou entre seus gestores e grupos técnico-
burocraticos) tem constituido também um determinante limitador para um
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desenvolvimento mais ordenado e eficaz das atividades de estatlsticas e
indicadores de C&T, no pals. A ambiglidade entre quem coordena e quem
executa tem concorrido, por exemplo, para um relacionamento freqlentemente
conflitivo entre o MCT (SCT) e suas agéncias. Como consequéncias negativas,
apontam-se duplicacdo de atividades, abandono de projetos e experiéncias
acumuladas, perda de acervos informativos, incongruéncias e agravamento do
descrédito das agdes de governo.

Heterogenei ispersd

Embora este aspecto ndo represente por si mesmo um fator de restrigéo,
sdo notdrias as dificuldades que encerra para a organizagdo sistematizada das
estatisticas nacionais de C&T. Em primeiro lugar, a auséncia de um plano global
e principalmente de um referencial normativo de &mbito nacional contribuiram
para a adocdo de diferentes enfoques e linguagens pelas diversas instituicdes
atuantes no campo da ciéncia e tecnologia. Em segundo lugar, a prépria
dindmica do processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico brasileiro foi
predominantemente marcada pela descentralizagdo e pelo pluralismo de
agéncias e instituigdes. As bases de dados que foram sendo construidas
estiveram orientadas, como ndo poderia deixar de ser, para atender aos
requerimentos gerenciais préprios das respectivas agéncias ou entidades
especializadas em determinados servicos ou atividades de C&T. Existem,
portanto, diferentes cadastros e acervos de informacgdes em 6rgéos federais
como o CNPq; Capes/MEC; Senesu/MEC; Finep; INPI; IBICT; BNDES; Ipea;
Inmetro; Bancen; FBB; Embrapa, além das FAP's e outros orgdos estaduais.
Como se verifica, dispde-se de informagdes estatisticas segmentadas em
inGmeros pedagos. O problema é que estes pedacos dificilmente se somam,
constituindo um obstaculo bastante sério para as tentativas de consolidagao das
estatisticas nacionais de C&T.

Acrescente-se ainda que esta pulverizagdo "descoordenada” acentuou-se
nos ultimos anos, especialmente depois da promulgacdo da nova Carta
Constitucional de 1988 que concorreu para um redesenho das relagdes e papéis
entre a Unido e os estados. Estes ultimos passaram a ter uma atuacdo mais
intensa no campo de C&T criando fundos, secretarias especificas, fundagbes de
amparo & pesquisa, institutos de pesquisa etc. Foi instituido um Férum Nacional
de Secretérios Estaduais de C&T expressando bem a necessidade de articulagé@o
dos empreendimentos de C&T no ambito dos estados. Obviamente, este
contexto inclui as questdes pertinentes as informagodes estatisticas.
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Se a preocupagdo governamental ja& era reduzida em relagdo as
informagdes estatisticas de C&T, pode-se imaginar seu grau de exclusdo ou de
desvalorizacdo em uma conjuntura de crise recessiva e de erosio da capacidade
fiscal do Estado.

Os agentes publicos, nestas circunsténcias, passaram a concentrar suas
atengdes na administragdo do cotidiano, desprezando as perspectivas de
planejamento de médio e longo prazo. Este fator, aliado as politicas neoliberais
de redugdo do papel do Estado contribuiu decisivamente para o quadro de
desorganizagéo e de atrofia do setor publico e, por conseguinte, do sistema de
ciéncia e tecnologia, que por suas caracteristicas de investimento de longo
prazo e altfssimo risco tem constituido, em grande parte, uma fungédo publica.

Ora, dentro do préprio setor de C&T, a informagdo estatistica, se j4 era
pouco considerada, tornou-se ainda mais marginal e irrelevante para a
administragdo governamental.

Algumas per iva

Nem tudo é tdo sombrio e sem horizontes. Sinalizagbes positivas revelam
perspectivas favordveis para uma retomada de esforcos no sentido de uma
sistematizacdo e consolidacdo das estatisticas nacionais de C&T, sob uma
concepgao mais associativa.

Constitui fato promissor o surgimento de iniciativas de vérias instituigbes
objetivando a montagem de bancos de dados e de sistemas de gerenciamento
de informagdes de ciéncia e tecnologia. Possivelmente isto revela uma
percepcdo das lacunas existentes e da necessidade de supri-las de alguma
forma.

A Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), por exemplo,
estd desenvolvendo um projeto de banco de dados e de construgdo de
indicadores que descrevam o setor de C&T no pais. Este projeto "tem por
finalidade auxiliar a SBPC, as sociedades cientificas, as comissdes de C&T do
Congresso Nacional e das Assembléias Legislativas estaduais, os pesquisadores
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em geral e qualquer pessoa interessada no acompanhamento dos problemas e
dos avangos nacionais da C&T, com vista & agdo politica desses 6rgdos e
individuos em prol do desenvolvimento cientffico e tecnolégico do pafs”1°.

O Férum Nacional dos Secretérios de Ciéncia e Tecnologia também vem se
empenhando em articular as agbes dos diversos estados, n3o apenas em relagao
ao tratamento consolidado dos orgamentos estaduais de C&T, mas também no
sentido de estimular o intercAmbio de informagées e experiéncias, bem como de
empreendimentos integrados visando a apoiar e fortalecer as respectivas
politicas estaduais’!.

Igualmente os centros de estudos em politica cientifica e tecnolégica,
existentes em algumas universidades, como é o caso do Nucleo de Politica
Cientifica e Tecnolégica da Unicamp, vém trabalhando na instalagdo de bancos
de dados abrangendo mudltiplos aspectos das atividades de ciéncia e tecnologia
com objetivo de subsidiar ndo apenas os programas de ensino e projetos de
pesquisa relacionados com o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, mas
também de colocar & disposigdo da comunidade, das instituices executoras e
dos usuérios de pesquisas, um conjunto de informacgées relevantes e atualizadas
sobre ciéncia e tecnologia'2.

A Associag#io Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnolégica Industrial
(Abipti), por sua vez, j& mobilizou as entidades filiadas para dotar a organizag&o
de um banco de dados capaz de fortalecer a atuacdo dos institutos de pesquisa,
seja internamente no alcance de seus objetivos especificos, seja externamente
no sentido de maior integragdo com o setor produtivo ou de melhor
embasamento de suas proposigdes e politicas.

O Conselho de Reitores de Universidades Brasileiras (Crub) que j& mantém
uma base de dados e informagdes estatisticas conhecida como Sistema de
Informag6es das Universidades Brasileiras (Siub), tem projeto para amplid-lo em
suas dimensdes quantitativa e qualitativa, conferindo-lhe eficdcia e
confiabilidade para o "engajamento do Crub no processo de avaliagdo
universitdria, de forma mais efetiva e organizada"'3 . Pela prépria natureza das

10 Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. Banco de dados relevantes para o
acompanhamento da Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia - RJ 1992.

11 Férum Nacional de Secretarios Estaduais de Ciéncia e Tecnologia. Orgamentos Estaduais para
Ciéncia e Tecnologia (Memdria da Reunido de Trabalho) - DF, 1992.

120 Nucleo de Polftica Cientffica e Tecnol6gica da Unicamp, com o apoio do pessoal da
Coordenagéo de Estatisticas do CNPq, produziu o trabalho /ndicadores Quantitativos da
Ciéncia e Tecnologia no Brasil que traz um panorama geral da situacdo do setor.

'3 COELHO, Eduardo José Pereira. Papel do Crub na Avaliagdo Universitéria. Educag3o Brasileira,
Brasflia. 14(28):101-110, 1° Sem. 1992.
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atividades universitérias, esta base de dados deveré atribuir expressiva
importncia as informagbes pertinentes 2 atuagdo preponderante das
universidades no campo da ciéncia e tecnologia.

Outra iniciativa de primordial importancia est4 sendo desenvolvida pela
Associlaclio Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Industriais
(Anpel), visando & instituicio de um banco de dados pioneiro em termos de
conhecimento da capacitagdo tecnolégica e da participacdo do setor empresarial
privado no esforgo de ciéncia e tecnologia do pals. O projeto, em execugdo com
financiamento do Sebrae, devera proporcionar informagdes que até hoje
permanecem no plano das suposigdes, como a quantificagdo dos dispéndios em
C&T do setor produtivo privado, o perfil tecnolégico das empresas por ramos
industriais, 0s recursos humanos vinculados as atividades de P&D nas empresas
etc!4 ,

Cabe registrar ainda, com a melhor das expectativas, o projeto do Diretdrio
dos Grupos de Pesquisa no Brasil que vem sendo desenvolvido pelo CNPg, sob
a coordenagéo do Prof. Reinaldo Guimardes. O projeto objetiva criar um sistema
de informagdes sobre as atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambito das universidades, institutos de pesquisa e algumas empresas estatais’S.
O caréter inovador deste projeto é o estabelecimento de um novo conceito ou
unidade de anélise - o grupo de pesquisa - como referencial para informagdes
bésicas sobre o esforco de pesquisa desenvolvido no pafs. Outro aspecto
relevante da iniciativa, seré a viabilizagdo do Banco de Curriculos como eficaz
substituto do Cadastro de Recursos Humanos do antigo Selap. O Diretério dos
Gurpos de Pesquisas poderd trazer contribuicdes expressivas para o
"mapeamento” da pesquisa no Brasil, possibilitando conhecer melhor sua
dindmica, sua configuracdo e sua capacidade sob os prismas ou cortes de maior
interesse para as politicas de C&T. Sem divida, poders constituir uma base
confidvel de dados para as estatisticas nacionais de C&T, se contar com o
respaldo da comunidade cientifica e das instituicGes envolvidas.

Cumpre salientar ainda que qualguer apreciagdo sobre as perspectivas das
informagbes estatisticas de C&T devers considerar o papel fundamental que
pode ser cumprido pelo Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), ndo apenas como centro de disseminacdo, de interligagdo e

14 Anpei/Sebrae. Projeto Banco de Dados - Refatdrio das Atividades realizadas. Sao Paulo,
Novembro 1992,

S Um sistema de informacées para a pesquisa no Brasil. CNPq/Coav/SUP, Brasflia, Novembro
1992. Ver também Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, CNPq, Brasflia, 1993.
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de suporte técnico, mas também como executor de levantamentos e apuragdes
especializadas, como as estatisticas de bibliometria ou produgdo de diretérios
referenciais.

Alids, a preocupagdo com os dados estatisticos e o levantamento de
indicadores de C&T tém sido uma constante no conjunto das atividades
informativas do IBICT, embora diversos projetos iniciados tenham sido
desativados'®, Devem ser enumerados o Projeto Indicadores (1979), o Sistema
de Informagio Sobre o Setor de Informagéo (Sissi) (1982), e o Sistema de
Informagdo Sobre o Setor de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (Sisct)
(1986).

Atualmente, o IBICT estd capacitado a oferecer contribuigbes das mais
relevantes, atuando como:

. produtor de estatisticas sobre a oferta de informagdo técnico-cientifica,

desde a geragdo de documentos e publicagbes até as unidades de

informagdo em C&T que prestam servigos, e sobre a demanda e uso da

informagao cientifica e tecnolégica no Brasil;

. disseminador das estatisticas de informagdes cientificas e tecnolégicas

geradas pelo IBICT e por outras instituicdes que ndo tenham condigdes de

disseminar, elas mesmas, seus préprios dados;

. disseminador das demais estatisticas de C&T consolidadas pelo sistema;

. editor de boletins parciais e acumulados das estatisticas geradas pelo

sistema.

Por fim, a questdo das estatisticas em ciéncia e tecnologia ndo deveria
mais continuar & margem do Sistema Estatistico Nacional previsto pela
Constituigdo da Republica (art. 21, item XV e art. 22, item XVIll) e coordenado
pela Fundag#o IBGE. Integram este Sistema Estatistico todos os 6rgédos e
entidades da administragdo publica direta e indireta do ambito federal, estadual
ou municipal, e entidades de natureza privada que exergam atividades
estatisticas primarias ou secundérias necessérias ao conhecimento da realidade
fisica, econémica e social do pafs. Ora, indiscutivelmente, ciéncia e tecnologia
constituem uma dimensdo importante e estratégica desta realidade sendo
perfeitamente defensédvel sua incorporagdo ao Plano Geral de Informagdes
Estatisticas e Geograficas do pais.

16 Maiores detalhes podem ser encontrados em BARRETO, Aldo de Albuguerque, "O Conhecimento
do Setor da Informag8o - Condigéo Bésica para seu Planejamento". Revista de Biblioteconomia,
Brasilia, 16(1):55-64, jan/jun 1988.
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Atualmente, as estatisticas produzidas e sistematizadas pela Fundag8o
IBGE contemplam amplo leque de informagdes sobre a situagdo social, a
situagdo cultural e do meio-ambiente, mas ndo incluem sinda dados e
indicadores sobre ciéncia e tecnologia no Brasil.




5 . NECESSIDADE DE UM SISTEMA INTEGRADO E COOPERATIVO DE
INFORMAGOES ESTATISTICAS EM C&T

Conforme colocado anteriormente, h& urgéncia de se pensar um sistema ou
algum mecanismo para uma produgdo e disseminagdo mais articulada das
estatisticas de C&T em nivel nacional.

A descentralizagdo de C&T em vigor no pals implica necessariamente
tratamento das informagdes de forma semelhante, reconhecendo-se ser invidvel
um sistema central e unificado de coleta e produgé@o das estatlsticas de C&T.
N3o existem nem condigdes técnicas e organizacionais para este modelo.

Nesse sentido, considera-se mais racional uma solugdo que tenha como
principio aproveitar e estimular os servicos de estatistica existentes nas
instituicbes. Desta forma, evita-se uma ‘elevada burocracia organizacional,
adotando-se o enfoque de integragdo e cooperagdo 7.

Por outro lado, os recursos computacionais disponiveis permitem uma
adequada integragdo das diversas bases de dados localizadas nas diferentes
instituicbes e pontos do territério. Mais ainda, permitem a realizagdo deste
processo em um prazo curto e com custos reduzidos.

O primeiro ponto a enfocar para uma proposicdo desta natureza € 0
estabelecimento de metodologias, bem como de parametros, indicadores e
definigGes conceituais comuns para utilizagdo por todas as unidades envolvidas.
O atual processo de descentralizagdo das informacdes de C&T reforga a
necessidade de uma normatizagdo para seu tratamento. Conforme jé enfatizou
Aldo A. Barreto, "existe uma necessidade bésica de ordenar a informacdo do
setor para se ter estatisticas coerentes” 18,

Esse trabalho poderia se iniciar com um detalhamento do que se pode
chamar de "estatisticas bésicas”, ou do conjunto de informagdes necessérias ao
planejamento das atividades de C&T como um todo.'® Um roteiro preliminar

~

17 Esta linha é defendida pela proposta de trabalho Indicadores de C&T - BRAC&T formulada por
Rubens Queiroz, COOE, em 1990.

18 BARRETO, Aldo de Albuquerque. op Cit.

19 Em 14 de julho de 1993, foi publicada a Portaria Interministerial dos Ministros de Estado da
Cléencia e Tecnologia e da Educagdo e do Desporto constituindo um grupo de trabalho para
formulagdo de indicadores estat(sticos basicos sobre a pesquisa bésica tecnolégica e
desenvolvimento, e sobre a pés-graduaagao brasileira.
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para delimitag8o das principais varidveis ou categorias de dados é apresentado
em anexo.

Definidas as "estatisticas basicas”, seria importante identificar e articular
as instituigbes que se responsabilizariam por sua produgdo em determinado
campo ou segmento de informagdes, tendo em vista sua natureza e atuagdo em
plano nacional. Estatfsticas especificas de um setor poderiam ser tratadas como
uma linha de trabalho, a exemplo do mencionado projeto da Anpei.

Alcangada a sensibilizagdo e adesdo das instituigdes ou de suas unidades
de estatlstica em torno da idéia de um sistema integrado e cooperativo, 0 passo
seguinte seria avancar em sua organizagio e promocdo. Respeitando-se as
especificidades das instituigdes, & necessério promover a articulagdo entre elas.
A constituigdo de um comité representativo com incumbéncia de aprofundar a
discussdo sobre o assunto e formular propostas de agdes concretas pode ser
um instrumento para esta cooperagao.

E fundamental, entretanto, ter em conta que o éxito de qualquer sistema
de estatisticas nacionais em C&T dependerd da vontade politica dos dirigentes
governamentais e das organizagbes envolvidas, expressa em decisdes, na
disponibilidade dos meios necessérios e, sobretudo, na garantia de
continuidade.
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ANEXO: ROTEIRO SUGESTAO PARA DEFINICAO DAS ESTATISTICAS
NACIONAIS DE C&T

1. Conceitos, Definigbes, Medidas e Padrbes para Estatisticas de C&T

2. Variéveis de Insumo

2.1. Recursos Humanos
2.1.1. Estatlsticas sobre a Formagé&o de R.H.
2.1.2. Estatlsticas sobre Cientistas e Pessoal de C&T
2.1.3. Estatfsticas sobre Grupos de Pesquisa

2.2. Recursos Institucionais para C&T
2.2.1. Instituigdes Executoras de Pesquisa
2.2.2. Instituigbes de Financiamento e Fomento
2.2.3. Instituigées com Atividades Correlatas

2.3. Recursos Financeiros para C&T
2.3.1. Dispéndios Nacionais em C&T - DNCT
2.3.2. Dispéndios da Unido em C&T
2.3.3. Dispéndios dos Estados e Municipios em C&T
2.3.4. Dispéndios das Empresas Estatais em C&T
2.3.5. Dispéndios das Instituigoes Privadas em C&T
2.3.6. Dispéndios das Instituigdes Financiadoras em C&T

3. Variaveis de Produto
3.1. Produgéo Cientifica e Tecnol6gica
3.2. Estatisticas de Bibliometria

4. Indicadores Nacionais de C&T
4.1. Indicadores de Insumo
4.2. Indicadores de Produtos
4.3. Comparagdes Internacionais
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5

DETALHAMENTOQ

1. Conceitos, Defini¢cdes e Padrées para Estatisticas de C&T
1.1. Conceitos e Definigdes Basicas

. Ciéncia

. Tecnologia

. Pesquisa Béasica/Aplicada

. Desenvolvimento Experimental

. Invencéo

. Inovagdo

- Servicos Cientificos e Tecnolégicos
. Atividades Correlatas

1.2. Classificagdes

. Classificag@o por Areas de Conhecimento

. Classificagdo por Setores

- Classificagdo por Fungdes

. Classificagdo por Dependéncia Administrativa

2. Variaveis de Insumo
2.1. Recursos Humanos
2.1.1. Estatisticas sobre Formag&o de Recursos Humanos

a) Ensino Técnico (2° grau)
. Cursos
. Vagas
. Matriculas
. Conclusées

b) Ensino de Graduagdo
. Cursos
. Vagas
. Matriculas
. Conclusdes

c) Ensino de P6s-graduagéo
. Cursos
. Vagas
. Matriculas
. Conclusdes
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d) Bolsas de Formagao de Recursos Humanos
. No Pals e Exterior
. Modalidade ou Categorias de Bolsas
- Iniciagéo Cientffica
- Aperfeigoamento/Especializagdo
- Mestrado
[ - Doutorado
! - P6s-Doutorado
- Pesquisa
- Apoio Técnico a Pesquisa
- Iniciagdo Tecnolbgica

2.1.2. Estatlsticas de Cientistas e Pessoal de C&T

a) Pesquisadores/Cientistas/Engenheiros
. Por Areas do Conhecimento
. Por Categorias Ocupacionais
. Por Titulagdo
. Por Sexo
. Por Faixa Etéria
. Por Regime de Trabalho
. Por Dependéncia Administrativa
. Por Regido/Estado

b) Técnicos/Tecnélogos
. Por Areas do Conhecimento
. Por Titulagdo
. Por Sexo
. Por Dependéncia Administrativa
. Por Regido/Estado

c) Pessoal Auxiliar
. Por Categorias Ocupacionais
. Por Dependéncia Administrativa
. Por Regido/Estado

2.1.3. Estatisticas dos Grupos de Pesquisa
. Por Areas do Conhecimento
. Por Area Temética
. Por Instituigdo
. Por Dependéncia Administrativa
. Por Regido/Estado
. Por Setores
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2.2. Recursos Institucionais para C&T

2.2.1. Instituigdes Executoras de Pesquisa
. Por Natureza (Universidade, Instituto, Laborat6rio, Empresa
etc.)
. Por Dependéncia Administrativa
. Por Regi@o/Estado
. Por Setores

2.2.2. Instituigdes de Coordenagéo Financiamento e Fomento
. Por Categoria ou Natureza
. Por Dependéncia Administrativa
. Por Regido/Estado

2.2.3. Instituigdes com Atividades Correlatas
. Por Natureza
. Por Dependéncia Administrativa
. Por Regido/Estado
. Por Setores

2.3. Recursos Financeiros para C&T

2.3.1. Dispéndios Nacionais em C&T - DNCT
. Por Fontes
. Por Setores
. Por Fungoes
. Por Modalidades de C&T

2.3.2. Dispéndios da Unido em CaT
. Detalhamento por Dotagéo Inicial, Dotagdo Final e Despesa
Realizada
. Por Modalidades de C&T
. Por Orgdos
. Por Unidades Orgamentérias
. Por Setores
. Por FungGes, Programas e Subprogramas

2.3.3. Dispéndios dos Estados e Municfpios em C&T
. Detalhamento por Dotag@o Inicial e Despesa Realizada
. Por Regides/Estados
. Por Setores
. Por Fungdes, Programas e Subprogramas
. Por Modalidades de C&T
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2.3.4. Dispéndios das Empresas Estatais em C&T
. Por Regides/Estados
. Por Setores
. Por Fungdes
. Por Modalidades de C&T

2.3.5. Dispéndios das Empresas Privadas em C&T
. Por Categoria/Natureza da Empresa
. Por Regides/Estados
. Por Setores
. Por Origem do Capital
. Por Modalidades de C&T (Tipo de Atividade de P&D)

2.3.6. Dispéndios das Instituigdes Financiadoras em C&T
. Por Modalidades de C&T

3. Variaveis de Produto
3.1. Produgdo Cientifica e Tecnoldgica

3.1.1. Projetos de Pesquisa em Andamento e Concluidos
. Por Areas do Conhecimento
. Por RegiGes/Estados
. Por Categorias de Instituigdo
. Por Fontes de Financiamento

3.1.2. Publicagdes Cientificas e Tecnol6gicas

a) Produgéo Bibliogréfica
. Por Areas do Conhecimento
. Por Origem Institucional dos Autores
. Por RegiGes/Estados

b) Artigos Publicados (papers)
. Por Peri6dicos Cientificos (Nacionais e Estrangeiros)
. Por Areas do Conhecimento
. Por Origem Institucional dos Autores
. Por Regides/Estados

3.1.3. Teses e Dissertagdes Defendidas
. Por Areas do Conhecimento
. Por Origem Institucional
. Por Regibes/Estados
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3.1.4. Produgdes Correlatas
. Filmes, Videos Artisticos e Tecnico-cientlficos
. Exposigdes Cientificas e Tecnolégicas
. Seminérios, Simpésios e Eventos Cientlficos

3.1.5. Produtos ou Processos Tecnolégicos
. Patentes Obtidas
. Por Origem Institucional
. Por Regides/Estados

3.1.6. Balanga da Tecnologia

3.2. Estatisticas de Bibliometria
. Citagées em Publicagdes Nacionais
. Citagdes em Publicagdes Estrangeiras
. Citagoes Nacionais no SCI
. Citages Nacionais no SCI por Areas do Conhecimento

4. Indicadores Nacionais de C&T
4.1. Indicadores de Insumo

4.1.1. Recursos Humanos
. Relagdo Estudantes de Ensino Técnico por Habitantes
. Relag@o Estudantes de Graduagdo por Habitantes
. Relagdo Estudantes de Pés-graduagdo por Habitantes
. Relagdo Estudantes de Pés-graduagdo por Estudantes de
Graduagao
. Nimero de Pesquisadores por Habitantes

4.1.2. Recursos Financeiros
. Dispéndio Nacional de C&T (DNCT) como % do PIB
. Dispéndio da Unido em C&T como % do DNCT
. Dispéndio da Unido em C&T como % da Receita Corrente
. Dispéndio dos Estados e Municipios como % do DNCT
. Dispéndio das Empresas Estatais como % do DNCT
. Dispéndio das Empresas Privadas como % do DNCT

4.2. Indicadores de Produtos
. Publicagées por Numero Total de Pesquisadores
. Teses e Dissertagdes por Estudantes de Graduagédo
. Citagbes por Milhdo da Populagdo
. Patentes por Milhdo da Populagao
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4.3. Comparagdes Internacionais
. PIB
. Populagéo
. Renda Per Capita
. Dispéndios em C&T como % do PIB
. Dispéndio em C&T pelo Governo e Setor Privado
. Estudantes de Graduag&o por 1.000 Habitantes
. Estudantes de Pés-graduagéo
. Pesquisadores e Cientistas por Milh@o da Populagédo
. Patentes Concedidas no Brasil por Pafs de Origem
. Patentes Nacionais Obtidas em Outros Pafses
. Posigdo Relativa das Citagdes Nacionais no SCI




SIGLAS CITADAS

ABIPTL....cccoeenae Associaglio Brasileira das InstituicBes de Pesquisa Tecnol6gica Industrial
ANPEI ... Assoclag8io Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Industriais
BANCEN .......... Banco Central
.... Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico

. Indicadores Brasileiros de C&T
CAPES ... .Coordenagéio de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior

CENPES. . Centro de Pesquisas da Petrobras

CEPED... . Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Bahia
CEPED... . Centro de Pesquisa Tecnol6gica de S&o Paulo

CEPEL ... . Centro de Pesquisa da Energia Elétrica da ELETROBRAS
CETEC... . Fundag#o Centro Tecnol6gico de Minas Gerais

CETEM... . Centro de Tecnologia Mineral
.... Fundag8o de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Rio Grande do Sul
.... Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

... Consiglio Nazionale Delle Ricerche
Coordenag8o de Acompanhamento e Avaliagio (CNPg)
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
... Coordenag#o de Estatistica e Indicadores de C&T (CNPq)
....Centro de Pesquisas em Politica Cientifica e Tecnolégica
. Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da TELEBRAS
. Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras
. Dispéndios Nacionais em C&T
... Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
Escritério de Estatistica da Comunidade Européia
... Fundagbes Estaduais de Amparo & Pesquisa

. Fundag#o Banco do Brasil
. Financiadora de Estudos e Projetos
. Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
. Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico
. Fundag#o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
. Instituto Brasileiro de Informag&o em Ciéncia e Tecnologia
. Instituto de Energia Nuclear
. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
. Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial
. Instituto de Pesquisas Espaciais
. Instituto Nacional de Propriedade Industrial
. Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
... Instituto de Pesquisas Energéticaa e Nucleares
... Instituto de Pesquisa Tecnolégica de S&o Paulo

. Instituto Centrale di Statistica
. Instituto de Tecnologia de Pemambuco
. National Science Foundation
. Fundag&o Nucleo de Tecnologia Industrial do Cearéd
. Organizagso para a Cooperago de Desenvolvimento Econémico
_Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
.. Produto Intemo Bruto
.. Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
.. Science Citation Index
.. Servigo Brasileiro de Apoio & Pequena e Média Empresa
.. Sistema em Linha de Acompanhamento de Projetos
Secretaria Nacional de Educagio Superior
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
.. Sistema de Projetos em Carteira
Sistema de Informag&es sobre o Setor de Informagéo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT/1986)
Sistema de Informag#o sobre o Setor de Informag3o (IBICT/1982)
Sistema de Informagdes das Universidades Brasileiras
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