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Il. Reuniao:

A reunidao foi aberta pelo Presidente do Comité Gestor do Fundo Verde-
Amarelo, Sr. Carlos Américo Pacheco, Secretario Executivo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, que agradeceu a presenga de todos e realizou a leitura
da pauta, que continha os seguintes pontos: 1) Aprovacao da Ata da Il Reuniao
do Comité Gestor; 2) Apresentagcdes dos membros do Comité Gestor sobre
politicas de inovagdao no Brasil e atuagdo do Fundo Verde-Amarelo; 3)
Discussao das Diretrizes do Fundo Verde-Amarelo; 4) Apreciagao da proposta
de novas iniciativas imediatas do Fundo Verde-Amarelo; 5) Outros assuntos de
interesse do Comité. A pauta foi aprovada pelos membros do Comité Gestor.
Dando inicio ao primeiro ponto da pauta, o Sr. Carlos Pacheco passou a
palavra ao Sr. Suzigan que sugeriu algumas alteragbes pontuais na Ata da
Segunda Reunido, como a alteragdo da denominagdo dos “membros da
comunidade académica”, por “membros da comunidade cientifica”. As demais
observagbes de ordem gramatical, pequenas modificagdes foram sugeridas
para que o mesmo ficasse mais claro e refletisse o espirito da reunido. A
revisdo foi realizada pela Secretaria Técnica do Comité e, entdo a Ata foi
aprovada. O Sr. Jorge Avila sugeriu que as Atas contivessem, ao final, um
quadro contendo um resumo das resolugbes tomadas. Respondendo ao
questionamento do Sr. Fischmann em relagcdo a distribuigdo do Regimento
Interno aprovado na segunda reunidao do Comité, ficou decidido que a
Secretaria Técnica preparara e distribuira um dossié com toda a documentacao
referente ao Fundo Verde-Amarelo. Dando prosseguimento a reunido o Sr.
Pacheco passou a palavra ao Sr. Vinicius Lages para que o mesmo iniciasse
as apresentagdes. O Sr. Vinicius Lages expds que o SEBRAE esta preparando
um documento sob aspectos relevantes para as acbes do Fundo Verde-
Amarelo, e comprometeu-se a distribui-lo entre os membros do Comité Gestor
assim que passar por uma revisdo. Em seguida, expés que o SEBRAE encara
a participagdo no Fundo Verde-Amarelo como uma grande oportunidade de
fazer um link institucional com um conjunto de instituicbes que tem trabalhado
pela inovagao do pais, sobretudo porque o fundo se propde a ser um espago
de articulacédo, e ndo mera complementacdo de fundos ja existentes no pais.
Segundo o Sr. Vinicius, este aspecto € inovador a abre novas oportunidades
para a promog¢ao da inovagdo. Prosseguindo, o Sr. Lages propés que, no
ambito do Fundo Verde-Amarelo, se evite oferta pontual de capacitacéo; deve-
se buscar uma oferta continuada, na perspectiva, ndo apenas de buscar
competitividade da prépria firma individualmente, mas buscar a competitividade
sistémica, integrando as empresas a uma logica de cadeias e articulagdes de
mercado. Nesse sentido, ressaltou a necessidade de identificar as
segmentacgdes existentes para compreender as diferentes necessidades, as
demandas, os gargalos desses empreendimentos; ressaltou ainda, a
necessidade de tragar uma perspectiva de educacédo ou de oferta continuada
de capacitagdo, para acompanhar a evolugdo no empresarial desses micros
empreendimentos, com a perspectiva de se tornarem mais competitivos e mais
integrados na economia nacional. Ainda de acordo com o Sr. Lages, o Fundo
Verde-Amarelo deve encarar a micro e pequena empresas dentro de um
contexto de cadeias produtivas, que passam a ser cadeias de confianga, de
cooperacgao; ressaltou que a micro e pequena empresa no pais sofrem de um
sério problema de produtividade e qualidade e de uma elevada mortalidade nos



trés primeiros anos de existéncia, em que pese a energia empreendedora do
pais colocar o Brasil numa posicao privilegiada. Segundo o Sr. Lages, grande
parte desses empreendimentos sdo, na verdade, estratégias de sobrevivéncia,
uma busca desesperada desse individuo de sobreviver, encontrar solugbes de
rendas a todo custo. Assim sendo, é preciso aprender a ofertar articuladamente
os servicos de desenvolvimento empresarial e as capacitagbes, de maneira
integrada, cada vez mais dentro dos chamados arranjos produtivos, porque as
experiéncias no mundo e no Brasil apontam que nesses ambientes é onde ha
uma maior interagdo e maior aprendizado. O Sr. Lages acredita que o reduzido
tamanho das micro e pequenas empresas cria dificuldades para que elas
incorporem estruturas e processos de P&D, o que faz com que dependam
muito das externalidades, da densidade institucional, dos ambientes e dos
territérios onde estdo inseridas. O Sr. Lages explicitou que é preciso encarar
também a micro e pequena empresas como alternativas econdmicas para a
construgdo de um tecido social econdmico mais justo. Neste sentido, propés
que o Comité Gestor encomendasse ao CGEE, que produza, rapidamente,
alguns documentos referenciais, algumas diretrizes no sentido de se ter algo
que delimite as prioridades para o Fundo em termos de arranjos locais.
Também recomendou que a questdo das incubadoras seja colocada como
prioridade e que também sejam produzidas diretrizes para as a¢des do Fundo
Verde-Amarelo nessa area. O Sr. Lages alertou que os atores do processo néo
devem encarar o Fundo Verde-Amarelo como mais um funding, uma
possibilidade de buscar recursos, tentando de todas as formas “encaixar’ suas
demandas as diretrizes do Fundo. Encerrando, o Sr. Vinicius reafirmou que,
para o SEBRAE, os projetos cooperativos Universidade/Empresa, o apoio as
tecnologias industriais basicas e ao design, sao prioritarias para inserir a micro
e pequena empresas dentro dessa rota de competitividade, produtividade e de
qualidade e para reduzir a elevada taxa mortalidade destas empresas. Dando
prosseguimento as apresentagdes, a palavra foi passada ao Sr. Bernardini que
iniciou colocando que, na ultima proposta do Documento Basico distribuida
existe uma certa confusdo entre o que seriam os meios e 0s objetivos. Assim
sendo, a FIESP propés uma organizacdo neste sentido, buscando indicar
algumas atividades que deveriam ser tomadas como prioritarias pelo Fundo
Verde-Amarelo. Em sua apresentagdo, o Sr. Bernardini reafirmou que os
chamados fatores sistémicos, sdo importantissimos, mas que ndo devem ser
foco do Fundo Verde-Amarelo por se tratarem de meios. Na visao da FIESP, os
fatores sistémicos devem ser atendidos, na medida do possivel, com recursos
de agéncias governamentais, com o suporte do BNDES e outros, liberando
recursos do Fundo para a atividade fim. O Sr. Bernardini afirmou que o foco do
Fundo Verde-Amarelo deve estar no segundo bloco do Documento Basico,
relativo aos fatores cooperativos para inovacao. Para ele estas acbes devem
ter inicio imediato e envolvem: (i) conscientizagao e mobilizagdo das empresas;
(ii) levantamento de informagdes sobre oferta de tecnologia, (iii) integracado das
empresas/universidades; (iv) levantamento e disponibilizagdo de informacgdes a
respeito de recursos humanos e competéncias junto as universidades e
institutos de pesquisa, (v) equalizagdo dos juros dos financiamentos para
inovacdo, (vi) o apoio as novas formas de capitalizagdo de empresas
inovadoras, etc. O Sr. Bernardini sugeriu também a necessidade de avaliar, e,
eventualmente, readequar os programas existentes de apoio diretos & inovacéo
nas empresas, de maneira a torna-los tornando-os mais eficientes, eficazes e



acessiveis as empresas. O Sr. Bernardini afirmou que a conscientizagao e a
mobilizagdo de empresas devem ser encaradas como prioridades do Fundo,
entretanto, ressaltou que conscientizar e mobilizar sem ter instrumentos para
que as empresas tenham uma acdo efetiva, pode gerar uma frustracéo e
inviabilizar a sustentabilidade das acg¢des nesse sentido. O Sr. Bernardini
explicitou que as prioridades em médio prazo deveriam , ser: (i) o levantamento
da demanda que evidentemente €& mais complicada do que o simples
levantamento da oferta que a grosso modo esta disponivel, (ii) o estudo dos
gargalos entre a demanda e a oferta e a sua adequagdo, ou seja, o
fortalecimento dos seus pontos fracos; (i) uma forma fluente,
desburocratizada, eficiente de integracdo das empresas com as universidades
e institutos de pesquisa e, finalmente, (iv) o apoio a novas formas de
capitalizagdo das empresas inovadoras, especificamente venture capital. O Sr.
Bernardini sugeriu que seja adotado um modelo de gestdao no molde de bench
marking que permita ao Comité Gestor, ao MCT e ao CGEE avaliar a eficacia
em atingir as metas propostas e possibilite corrigir a rota tragada ao longo do
percurso. Ressaltou a importancia de uma pesquisa complementar sobre a
demanda das empresas, destacando que as pesquisas em andamento, via
IBGE e outras, sao pouco especificas para a finalidade a qual o fundo se
destina. E sugeriu que o CGEE poderia se encarregar da convocagao dessa
pesquisa. O Sr. Mascarenhas iniciou sua exposicdo, explicitando considerar o
Comité Gestor do Fundo Verde-Amarelo como férum de discussdao de suma
importancia para o futuro do Brasil, manifestando seu pesar pelo fato de nao ter
podido comparecer as reunides anteriores. O Sr. Mascarenhas identificou,
baseado na analise dos documentos disponibilizados e da planilha de alocagcao
de recursos referentes a 2001, dificuldades para se alcancgar convergéncias;
destacou que houve uma enorme dispersdo na aplicacdo de recursos em
diversas diregdes, nem sempre coordenadas entre si. Expressou sua opiniao
de que falta foco na discussdo dos objetivos e do papel do Fundo citando,
como exemplo, a inclusdo dos projetos sociais na pauta de discussao. Embora
compreenda que se trate se algo importante, ndo considera que o Fundo deva
financiar projetos dessa natureza, pois 0s recursos ja sao escassos para as
tarefas mais diretamente relacionadas aos objetivos explicitos do Fundo. No
entendimento do Sr. Mascarenhas, a melhoria dos indicadores sociais vem
como consequéncia dos investimentos em inovagao tecnoldgica focadas, por
exemplo, no aumento das exportagdes. Prosseguindo, o Sr. Mascarenhas
explicitou que os mecanismos que incentivo fiscal, até entdo disponibilizados,
sao muito burocraticos e ndo tém a aceitagcdo das empresas de uma maneira
geral. O Sr. Mascarenhas manifestou sua convicgdo de que um dos desafios
para o Comité Gestor € o de buscar mecanismos que introduzam nas
empresas a consciéncia de que elas precisam buscar um tipo de pesquisa
qualquer para o seu produto; o que o Sr. Bernardini chamou de mobilizagao
das empresas. Ainda na visao do Sr. Mascarenhas, as empresas devem ser
incitadas a desenvolver e apresentar seus programas, pois € deste modo que,
de fato, surgem os beneficios do processo; sdo as empresas que deve sugerir
0S mecanismos necessarios para desenvolver o sistema de pesquisa. O Sr.
Mascarenhas destacou que as universidades tém um papel crucial no processo
de inovacdo, pois nao se supde que as empresas, sozinhas, tenham
capacidade de realizar pesquisa fundamental. A questdo, entretanto, seria
definir como as prioridades e necessidades de pesquisas se alinham em um



processo util para a economia como um todo. Ha uma grande dicotomia entre o
que fazem as universidades, 0 que as empresas desejam, € € preciso
encontrar um caminho de alinhamento, e para isto, o formato do Fundo Verde-
Amarelo € muito adequado. Sr. Mascarenhas concluiu que nao se deve
analisar o Fundo pela sua dimensao financeira, mas sim pelo papel que ele
pode ter no ajuste do processo, no alinhamento e discussdo de conceitos e no
estabelecimento de programas que sejam uteis ao Pais. Em sua exposi¢ao, o
Sr. Suzigan explicou que, na visdao da comunidade cientifica, o proprio Fundo
Verde-Amarelo representa uma inovagao, pois permite superar barreiras
histéricas para se fazer qualquer tipo de politica industrial, tecnolégica no
Brasil; inova, ainda, no sentido de que possibilita uma gestdo compartilhada e
integrada das acoes, algo que historicamente sempre foi dificil no Pais. Diante
disso, segundo o Sr. Suzigan, um papel importante para o Fundo sera fazer
com que as articulagbes entre empresas, comunidades cientificas, governos e
agéncias funcionem efetivamente. O Sr. Suzigan salientou o fato de que o
Comité Gestor precisa esclarecer qual € o conceito de inovagao a ser utilizado
na avaliacdo das propostas. Neste sentido, destacou que a adogdo de um
conceito muito amplo pode dificultar a busca do foco e gerar resultados
insatisfatérios; por outro lado, a adogdo de um conceito muito restrito podera
excluir agdes relevantes da pauta de discussao. Apds o estabelecimento do
conceito de inovagao a ser adotado, seria necessario estabelecer uma rotina
de discussao técnica com o suporte da Secretaria Técnica do Comité Gestor,
que se responsabilizaria por elaborar as propostas a serem analisadas pelo
Comité. Em relacdo ao papel das instituicdes de ensino superior, o Sr. Suzigan
explicitou que a geracdo de novos conhecimentos possibilita a geragdo de
inovacodes de duas formas: quando elas sdo apropriadas diretamente pelo setor
produtivo, ou quando das préprias instituicbes de ensino superior surgem
novas empresas que transformam esses conhecimentos em inovacgado. Este
ultimo processo, chamado de spin offs na literatura, € importante. O Sr.
Suzigan citou o caso de empresas que surgiram como spin offs de apenas trés
areas da Unicamp, e que ja tem uma produgédo anual estimada em seiscentos
milhdes de reais. O Sr. Suzigan destacou que as ag¢des do fundo devem,
legitimamente, contemplar os chamados fatores sistémicos para inovagao,
basicamente a infra-estrutura de ciéncia, tecnologia e inovagao. Nesse sentido,
propds que o Fundo Verde-Amarelo, atue de forma coordenada com o Fundo
de Infra-estrutura na area de ciéncia e tecnologia e inovagao. Outra questao
levantada pelo Sr. Suzigan se refere ao direito de propriedade intelectual
gerada em parte dos projetos de inovacgao tecnoldgica; segundo ele, € preciso
explicitar nos contratos os direitos correspondentes aos agentes envolvidos
nesses projetos. Finalizando, o Sr. Suzigan nao vé possibilidade, respeitando a
natureza horizontal do fundo, de escolher setores ou empresas, colocando que
as agdes do Fundo devem ser orientadas no sentido de apoiar propostas que
contribuam diretamente para resolver problemas especificos. No caso dos
Arranjos Produtivos Locais, o Sr. Suzigan reforgou a opinido do Sr. Bernardini
de que ha uma certa confusdo conceitual no documento, pois arranjo produtivo
€ algo muito mais simples, sendo mais adequado para o caso do fundo Verde-
Amarelo utilizar o conceito de Sistema Produtivo Local. Sobre este tema, o Sr.
Suzigan acredita que a prioridade deveria ser dada para objetivos bastante
concretos em termos de apoio a projetos cooperativos de empresas,
instituicdes locais, estaduais e federais, que visem concretamente agdes do



tipo: criacdo de centros tecnoldgicos, programas de formagéo profissional, de
gestdo empresarial e da qualidade, cumprimento de servigos empresariais
especializados, formacao de consércios de exportacdo, formacao de redes de
pesquisas de pequenas e médias empresas, acessos das pequenas empresas
a informacgdes estratégicas sobre tendéncias de mercado, de processos, de
produtos e assim por diante. O Sr. Jorge Avila fez uso da palavra para explicar
que a propria instituicdo dos fundos ja € uma inovagao no que se refere ao trato
da administracdo publica e de seus negdcios, destacando a necessidade de
novos instrumentos para fazer frente aos novos desafios; e que as agéncias do
MCT tém realizado um esforgco constante no sentido de adequar os
instrumentos existentes as politicas que vém sendo delineadas no debate. O
Sr. Avila destacou que ndo é possivel conceber um ambiente favoravel a
inovagao se a maquina publica for atrasada e se ela propria nao incorpora
conhecimentos a sua acdo. O Sr. Avila passou entdo a detalhar o que seriam
as dimensdes basicas de uma politica de fomento a inovagdo nesse momento.
Destacou a necessidade de uma base de pesquisa, que envolve nao apenas a
estrutura de pesquisa, mas também a formacdo e capacitacdo de recursos
humanos. E necessario um ambiente aonde seja possivel compreender o
imenso conhecimento que vem sendo gerado no mundo e, tanto quanto
possivel, estar na frente ou estar junto em algumas areas. O Sr. Avila destacou
que estes componentes, por si s6, nao trarao resultados para sociedade se nao
houver uma forma de transferéncia desse conhecimento para quem possui
condi¢cbes de coloca-los em pratica a servigco da sociedade e, para isso, uma
infra-estrutura de suporte tecnoldgico € absolutamente imprescindivel. O Sr.
Avila destacou também que o surgimento de empresas com grande contetido
tecnolégico e com maior capacidade inovativa influencia todo o tecido
produtivo, lembrando que, mesmo um pais com condi¢cdes de desenvolvimento
ainda precarias, € possivel ter empresas de ponta na area tecnoldgica e
empresas inovadoras. Em relagdo a questdo da mobilizacdo do setor
empresarial citada pelo Srs. Bernardini e Mascarenhas, o Sr. Avila acredita que
uma parte substantiva do sucesso dessa acao, passa pela disponibilizacdo de
instrumentos que, de alguma maneira, chamem a ateng¢do dos atores para
possibilidades que eles ndo haviam pensado anteriormente. Neste sentido, é
necessario que se tenha uma combinacéao inteligente de incentivos fiscais e
instrumentos de suporte a inovagdo bem desenhados. Segundo ele, a
organizacao dos instrumentos pode ocorrer em dois niveis. No primeiro pode-
se empregar instrumentos que sdo construidos para atender a objetivos
especificos que se pretenda alcancar, ou seja, dado um problema especifico
cuja relevancia justifica uma agédo pontual, combinam-se o conjunto de
instrumentos disponiveis da maneira estritamente adequada aquela iniciativa
especifica. O segundo caso € o da intervengdo sistémica. Trata-se de pré-
formatar, para um conjunto grande de atores, instrumentos com objetivos bem
definidos e disponibilizados como uma cesta de produtos que falam entre si,
que se complementam. Ou seja, cria-se um conjunto de mecanismos como
crédito, capital de risco, subvencgao, bolsa, etc, que sao oferecidos de maneira
integrada em um pacote. Finalmente, ha um conjunto de instrumentos que, em
geral sdo mais simples, que s&o pré-formatados, porém de modo menos
complexo, e sao oferecidos sob a forma de fluxo continuo, o que permite que
os proprios atores escolham a combinagdo que lhes convém. Segundo o Sr.
Avila, para se criar instrumentos eficazes é necessario, de alguma maneira,



sistematizar a demanda. Existem trés formas de se fazer essa sistematizacéo,
que podem ser em si combinadas: por setor de atividade econémica, por porte
ou estagio das empresas e, finalmente, pela territorialidade. E possivel também
criar instrumentos para particularidades de cada um desses trés eixos. Neste
ponto, o Sr. Pacheco interrompeu a apresentacdo do Sr. Avila para alertar que
a inovagao nao segue, obrigatoriamente, um caminho linear da pesquisa até o
mercado; e que existe um numero grande de atores em situacdes
completamente distintas. E perfeitamente possivel, e necessario, trabalhar em
todas as fronteiras ao mesmo tempo. Entretanto, considerou a exposigéo do Sr.
Avila interessante no sentido de mostrar a necessidade de se ter instrumentos
de natureza variada para poder atender situacbes de naturezas distintas.
Novamente com a palavra, o Sr. Avila expds sua vis&o a respeito do papel do
Fundo Verde-Amarelo. Inicialmente, destacou que o Fundo Verde-Amarelo
pode ser utilizado para complementar os setores onde os demais fundos
setoriais n&o tém vocacgao ou possibilidade de atuar. Como segundo campo de
atuacdo do Fundo Verde-Amarelo, o Sr. Avila destacou aquilo que é mais
sisttmico e geral, acdes especializadas para empresas nascentes e
emergentes de base tecnoldgicas e, neste contexto, inclui também: estruturas
de suporte tecnoldgico, estruturas de incubagao, estruturas de transferéncia de
tecnologias, apoio a patenteamento, tecnologia industrial basica e ainda as
agdes voltadas para os arranjos locais, especialmente aquelas que dizem
respeito & micro e pequenas empresas nesses arranjos. O Sr. Avila esclareceu
que o Fundo ndo pode atuar isoladamente, sendo necessario combinar as
agdes do Fundo com outras fontes de recursos que permitam formas diferentes
de alocagdo, como a disponibilizacdo de crédito, fundos de aval, capital de
risco etc. O Sr. Fischmann iniciou sua apresentagao destacando que a sua
apresentacao sintetizava uma proposta conjunta do MDIC e BNDES, e que
objetivou tornar o documento de diretrizes mais enxuto e compreensivel. As
diretrizes, na forma como sido apresentadas, ficam mais na linha do que fazer,
deixando o como fazer para a discussdo do plano anual de investimentos,
quando sera discutida a alocacdo direta dos recursos. O Sr. Fischmann
destacou que, analisando as fichas técnicas dos projetos pelo critério da
contrapartida, observa-se que mais de oitenta por cento dos recursos alocados
nao ha contrapartida de empresas, o que levaria a questionar a dimensao da
participacdo da empresa na grande maioria dos projetos, do mesmo modo que
nao €& possivel identificar os projetos resultantes de iniciativas de empresas, ou
seja, que tém as empresas como postulantes. Como foco do Fundo Verde-
Amarelo, o Sr. Fischmann citou o incentivo ao comprometimento das empresas
e das instituicbes de pesquisa na criagcdo de um ambiente favoravel para a
promogao de inovagao tecnoldgica visando a melhoria da competitividade. E,
neste contexto, destacou que o bloco que envolve a cooperagéo tecnologica
para inovacdo € o nucleo, e que a melhoria da infra-estrutura e o
empreendedorismo de base tecnologica sdo fatores que sao coadjuvantes
nessa questdo da cooperagdo. Ainda sobre este ponto, o Sr. Fischmann
acredita que as agdes do Fundo devem estar mais centralizadas nos projetos
setoriais € menos nos horizontais. O Sr. Esper iniciou sua apresentacéo
explicando que o CNPq ndo deve ser vista apenas como uma agéncia que
fornece bolsas, e que a questdo da inovacdo ja esta incorporada no
delineamento de suas acdes. Como exemplo, o Sr. Esper citou que, no ano de
2001, cerca de duzentas empresas foram apoiadas diretamente utilizando o



programa RHAE, representando mais de duzentos e cinquenta projetos.
Prosseguindo, citou ainda o apoio do CNPq para implementacao da internet no
pais, a criagdo do programa SOFTEX, o apoio a cadeias produtivas em
agronegocios e a participagdao do CNPq na area de biotecnologia na melhoria
da qualidade do alho e da pimenta do reino. Segundo o Sr. Esper, o CNPq
identifica dois focos claros dentro da inovagcdo. O primeiro deles, é a
compreensao daquilo que é conhecido como gargalos tecnoldgicos e a busca
de solugdes para esses problemas, que podem ser encontradas dentro das
universidades. Neste contexto estdo os projetos cooperativos. E uma outra
linha que seria a dos spin offs mencionada anteriormente. O Sr. Castro
reiterou que o Fundo Verde-Amarelo nao tem uma vocacgao pré-definida por ser
mais sistémico; e que a primeira questao seria definir a natureza desse fundo,
ou seja, o0 que fazer com esse Fundo hibrido, que representa um grau de
liberdade do sistema. O Sr. Castro fez algumas reflexdes de modo a contribuir
para o debate. Inicialmente, questionou a fixacdo excessiva na inovagdo em si,
pois 0 cerne da questdo estaria no desenvolvimento da capacitagao para
inovar; o0 que leva a questionar quais sdo os fatores que estdo por tras da
inovacao. No sentido de ilustrar seu ponto de vista, o Sr. Castro fez um paralelo
com a imagem do peixe e do saber pescar, sendo que, neste caso, o “peixe” é
a inovagao e a capacitagdo para inovar é o “saber pescar’. Segundo o Sr.
Castro, devido as suas caracteristicas especificas, o Fundo Verde-Amarelo
deveria se ocupar, centralmente, em fortalecer a capacitagdo dindmica para
inovagcdo. O Sr. Castro sugeriu ainda que a cada agao apoiada fossem
identificadas as contribuicbes para a capacitacdo como algo que fica, que
diferencia, que cria, recria e recriara, no futuro, mecanismos de isolamento que
permitem alta lucratividade, e portanto alta acumulagdo. O Sr. Castro expds a
visdo de que o Comité Gestor deve se ocupar com o estabelecimento de
conexdes e articulagdes, voltando os novos recursos e instrumentos para o
apoio as exportacbes e a substituicido de importacdes que sdo prioridades
absolutas para o combate ao desequilibrio regional, englobando arranjos,
pequena e média empresa, etc. O Sr. Castro citou também a necessidade de
se cobrar, pressionar e induzir para que as ac¢des, além do carater de inovagéo,
tenham sempre uma preocupacgéo com a possibilidade do grande rebaixamento
de custo, com o problema da distribuigdo de renda e da exclusédo social. Na
visdo do Sr. Castro, o Comité Gestor pode vir a ser tornar um grande forum de
discussbes entre as politicas macro e a politica tecnoldgica, visto que
atualmente ha uma razoavel lacuna separando-os. O Sr. Pacheco iniciou sua
apresentacao sintetizando um documento que mapeia as principais politicas
em curso em paises desenvolvidos, e que pressupdéem que o conhecimento &
um elemento central da nova estrutura econdémica, e que inovagao € o veiculo
capaz de transformar o conhecimento em valor e um grande determinante do
aumento da produtividade e de novas oportunidades. O Sr. Pacheco
mencionou que, os dados que se dispde hoje sobre o gasto privado em
pesquisa no Pais, indicam que a propor¢ao € que a cada dois tergos de gastos
realizados pelo governo correspondem a um tergo de aporte de recursos pelo
setor privado. Revelou que as informagdes possivelmente nao refletiam todo o
gasto das empresas e que o MCT encomendou uma pesquisa ao IBGE visando
melhorar a qualidade e disponibilidade dessas informagdes. O Sr. Pacheco
observou que, em relagdo as tendéncias internacionais de politica tecnologica,
nota-se a forte presenca do financiamento publico, grande énfase na



comercializacado dos resultados da pesquisa feita no ambito das instituicdes de
pesquisa e na constituicido de centros de exceléncia, ndo s6 em exceléncia
cientifica, mas inclusive em centros de exceléncia baseado na cooperacao
Empresa/Universidade. Destacou que o foco desses incentivos tém sido as
areas de biotecnologia, nanotecnologia, empreendedorismo e formagao de
redes calcadas na nogao de sistema nacional de inovacgao. Neste sentido, o Sr.
Pacheco observou que o Brasil tem hoje um conjunto impressionante de
arranjos institucionais de projetos cooperativos e redes, o que torna que o
sistema bastante complexo. O Sr. Pacheco concordou com as afirmagdes do
Sr. Fischmann de que o foco central do Fundo, tal como explicitado na lei, deve
ser a acao cooperativa entre Universidade e Empresa, centros de pesquisas,
setor produtivo, com énfase no apoio a inovagao. Com relagédo a este tema, o
Sr. Pacheco observou que universidades e empresas apresentam visdes
culturais, institucionais e horizontes de tempos muito distintos. E na relacdo
publico/privado que estad a maior parte dos gargalos das politicas de inovagao
no Brasil. Segundo ele, ndo ha duvida nenhuma de que a empresa é o ator
central do processo de inovacdo, e isso esta fora de discussdao, mesmo no
ambito académico. Observou que a Universidade € um ator importante desse
sistema, seja pela formagéo de pessoal, seja pela pesquisa fundamental, e que
ela passa a ser tdo mais importante quanto mais o conhecimento € incorporado
a inovagao, como € o caso da biotecnologia. A Universidade também & um ator
importante pela infra-estrutura de pesquisa e pelos programas de
empreendedorismo. A disponibilizacdo da infra-estrutura publica que esta nas
universidades para servir ao sistema nacional de inovagao e apoiar diretamente
o esfor¢co de inovagdo das empresas por meio de projetos cooperativos, sera
um avancgo importante. O Sr. Pacheco destacou que o outro lado do Fundo que
precisa ser formatado passa pela capacitagdo para inovacéo, tal como ja havia
mencionado o Sr. Castro. Tal capacitacdo pressupde a mobilizagdo do setor
privado, ponto comentado pelo Sr. Bernardini, a questdo do ambiente favoravel
a inovacao e dos novos arranjos institucionais. Finalizando, o Sr. Pacheco
lembrou a manifestacdo que havia feito no final da reunidao passada, de que é
preciso iniciar algumas acgbes devido aos constrangimentos de prazos e
procedimentos operacionais das agéncia e especificas de cada instrumento. O
Sr. Bernardini observou que considerou que havia varios pontos de consenso
nas apresentagdes; expOs sua preocupagdo ao comparar o numero de
duzentas empresas atendidas pelo programa RHAE com o universo de
quatorze milhdes de empresas citado pelo Sr. Lages. Apresentou também suas
duvidas em relagado as estatisticas que indicam que as empresas investem
apenas trinta e seis por cento do montante total com pesquisa no Pais. De
acordo com o Sr. Bernardini, o documento basico apresentado é bastante
sintético e representa um meio termo entre a proposta privada e a proposta
publica, sendo um possivel caminho a se trilhar. Em relagdo a questao dos
fatores sistémicos, o Sr. Bernardini explicou que a posicdo defendida por ele
representa um ponto de vista conceitual, mas que entende a possibilidade de
ceder em alguns pontos a serem colocados na mesa de discussdo. Ainda em
relagdo ao documento basico do Fundo, o Sr. Bernardini contestou a oracgao:
“... mediante programas de pesquisas cientificas e tecnoldgicas”, colocando
que se trata apenas de um dos meios, e isso ndo precisa ser efetivamente
destacado. O Fundo Verde-Amarelo ndo pode ser encarado como mero
mecanismo de financiamento, de politicas de apoio a inovagao, os quais



requerem recursos muito superiores. O Fundo precisa ser utilizado como
mecanismo de alavancagem, destacou o Sr. Bernardini. Em relagdo ao
documento, o Sr. Piccinini observou que o item interacéo
Universidade/Empresa precisa ser mais explorado e abordar os fatores que
concorrem e contribuem para essa interacdo, quais sdo as questdes de fundo
e quais sado as dificuldades das empresas neste sentido. Manifestou
concordancia com o Sr. Castro e destacou a necessidade de comecar a definir
diretrizes que devem ser permanentes, com uma visao de longo prazo, pois
nao se adquire capacidade para inovar da noite para o dia. Chamou atencao
ainda de que a adogao de um conceito muito restrito de inovagao deixaria
muita coisa de fora. No entendimento do Sr. Piccinini, a melhor forma para
discutir as diretrizes do ponto de vista do longo prazo seria partir dos conceitos
da inovacao e, entdo, verificar qual a melhor forma de utilizacdo dos
instrumentos existentes e, se for necessario, gerar algum novo instrumento. O
Sr. Piccinini destacou que a competéncia das empresas podem ser analisadas
sob o ponto de vista da competéncia produtiva e da competéncia de geracgao
de inovagdes tecnologicas. Na pratica as empresas utilizam uma fusdo dos
conhecimentos para gerar um produto no mercado, para descobrir novos
nichos de mercado ou para introduzir inovagdes que podem ser incrementais,
de processo, de produtos, administrativas ou institucionais. Os conhecimentos
utilizados possuem diferentes origens e é este fato que leva os paises da
OCDE a priorizarem, em suas politicas de inovacdo, cooperagdes entre
empresas do mesmo porte, empresas de diferentes portes, instituicbes de
governo ou associagdes de classes. Quanto a constru¢do do documento de
diretrizes, o Sr. Pacheco sugeriu que as sugestbes fossem passadas por via
eletrdbnica e que se apresentasse na proxima reunido um documento
consolidado. O Sr. Fischmann alertou para o risco de se estabelecer um
processo interativo interminavel, sugerindo que o Comité Gestor leia e aprove o
documento na préxima reunido, conformando-se com o estagio em que ele se
encontrar. Inclusive porque as proximas decisbes de alocagdo de recursos
terdo que ser aderentes as diretrizes, e a sua indefinicdo dificultaria a
aprovacdo de novos comprometimentos. Em relacdo a este ponto o Sr. Avila
explicitou que se deveria valorizar o processo mais que o produto. Desde
modo, sugeriu que, fugindo da questdo tecnocratica, se aprovasse um
documento sabendo que se trata de algo provisério que sera revisado de
acordo com a necessidade. O Sr. Avila colocou também que os consensos
provisorios ja construidos permitem que muitas agdes ja sejam iniciadas. O Sr.
Piccinini colocou que seria importante retomar a discusséo relacionada aos
conceitos do Fundo. Em relagdo a este ponto, o Sr. Pacheco sugeriu que,
embora fosse necessario reservar uma boa parte do tempo da préxima reuniao
para questdes deliberativas relacionadas as agdes dos Fundo, fosse previsto
também um espaco para retomada do tema estratégico de como mobilizar
outras politicas usando o instrumental do Fundo Verde-Amarelo e deve ser a
sua insercdo no processo. Neste sentido, sugeriu que o Sr. Piccinini
preparasse uma breve apresentacdo. O Sr. Castro questionou o papel do
Centro de Gestao e estudos Estratégicos neste processo, e qual € o suporte
que ele poderia disponibilizar aos membros do Comité Gestor. O Sr. Pacheco
esclareceu que um dos papéis que se imagina para o CGEE seria o de
identificar, junto a empresas, instituicdes, universidades, etc, oportunidades de
investimentos na area de Ciéncia e Tecnologia no Brasil e os gargalos que a
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agdes do Fundo poderiam atuar. Além disso, foi delegado ao centro também
uma responsabilidade especifica de realizar estudos mais detalhados a
respeito dos sistemas locais de inovacdo de modo a possibilitar mais
consisténcia as acbes do Ministério nessa area. Logo, o Centro pode estar
disponivel tanto para o efeito de mobilizar atores nas empresas, institui¢cdes,
associagbes de classes, Federagdes de Industrias como para mobilizar a
prépria Universidade e Academia para fazer coisas desse tipo. Nesse sentido,
ele esta suijeito, inclusive, a qualquer demanda que o Comité imagine e que
seja relevante organizar. Neste ponto o Sr. Roberto Vermulm colocou que o
Centro ja esta realizando um levantamento dos programas de extensao
tecnoldgica existentes com o objetivo de identificar os seus pontos positivos e
propor, para discussao, algo como um programa nacional de extensdo que nao
seja um atendimento apenas pontual, mas que também contribua para a
capacitagao das empresas. O Sr. Vermulm colocou ainda que, pelo fato de ser
uma Organizagdo Social, o Centro apresenta uma flexibilidade que o permite
articular instituicbes de pesquisa e o setor privado, no sentido de provocar
programas mais ambiciosos para o desenvolvimento tecnolégico nacional nas
areas priorizadas pelo Comité. O Sr. Vermulm informou que o CGEE vem
trabalhando em um sistema de indicadores para acompanhamento e avaliacao,
que nao é especifico do Fundo Verde-Amarelo, mas que perpassa por todos os
outros fundos setoriais. O Sr. Pacheco considera que a idéia de mobilizacao
empresarial para a inovagao € bastante consensual e deveria ser tomada como
uma linha de acdo a ser formatada conjuntamente com as Federagdes,
ANPROTEC, ANPEI e a CNI, para ser colocada em marcha a curto prazo.
Ainda neste sentido, o Sr. Pacheco informou que esta prevista a realizagcéo de
um férum sobre inovagao a ser realizado no final de julho, em paralelo a Feira
de Qualidade e Produtividade. Segundo o Sr. Pacheco, outro ponto consensual
esta relacionado a linha das agbes cooperativas e, neste sentido, devido a
questdo de prazos, € preciso encomendar as agéncias que elaborem uma
proposta concreta de chamada publica de projetos cooperativos entre
empresas e universidades. Uma outra agao relevante seria na area de projetos
pré-competitivos, de grande retorno para setores chaves; nos moldes da
articulagdo entre empresas e universidades, que Vviabilizou o projeto
Genolyptus. Para tanto, € necessario identificar os setores estratégicos de
forma a mobilizar projetos de envergadura maior. Destacou que esses projetos
tém um efeito demonstrativo grande sobre outros setores. Uma terceira agao
seria a reavaliacédo de programas de fluxo continuo como o PATME e o RHAE,
buscando formatar as suas inser¢oes dentro do Fundo Verde-Amarelo. O Sr.
Pacheco colocou que, para as linhas de acdo consensuais, sao necessarios
termos de referéncias que explicitem as estratégias de implementagédo a serem
adotadas, a programacéao financeira 2002/2003, como elas se desenvolvem e
quais seus desdobramentos. Essas ag¢des estariam nas areas de Tecnologia
Industrial Basica, Empreendedorismo, Sistemas Locais de Inovacdo e de
subvencao e crédito. Para o Sr. Pacheco é preciso ter sempre em mente que o
Fundo Verde-Amarelo deve sempre atuar ativamente na articulagdo com todos
0S mecanismos, instrumentos e atores que podem auxiliar na questao da
reducdo do risco dos projetos. Segundo o Sr. Pacheco, a construgdo de um
bom documento de politica evita que o Comité Gestor precise se debrucar
sobre editais ou chamadas. O Sr. Suzigan considerou que o campo de atuagao
em Arranjos Produtivos Locais deveria ser amplo para que intervencgdes
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relevantes n&o sejam excluidas. Em relagéo a este ponto, o Sr. Pacheco exps
seu receio de se criar expectativas maiores do que a capacidade financeira do
Fundo. Em relacdo a questdo de eventuais promessas ndo cumpridas, o Sr.
Bernardini alertou que a descrenga cria uma resisténcia para o entendimento
cooperativo dos agentes locais. O Sr. Bernardini colocou que as propostas da
acao destacadas pelo Sr. Pacheco deveriam incluir uma programacéao
financeira dos gastos efetivos para o Fundo Verde-Amarelo, resultantes da
implementacédo de cada ac¢ao. Outra questao levantada pelo Sr. Bernardini é a
necessidade de se determinar algumas variaveis para as agdes propostas
como: publico alvo, setores e objetivos. Em relagdo ao cronograma de
langamento das agbes, o Sr. Bernardini considera que a Tecnologia Industrial
Basica deveria ser implementada em curto prazo; ja a questdo das
incubadoras, na sua concepc¢ao, deve ser melhor estruturada pois, em sua
opinidao, os mecanismos até agora usados nao foram eficientes. Neste sentido,
caberia ao Centro de Gestao propor novos instrumentos e novas formas de
medicdo dos resultados e da eficacia das acbes. Para o Sr. Bernardini, as
prioridades seriam a questdo da mobilizagdo, a revisdo de programas
existentes, a definicdo de funding para equalizacao e liquidez, independente do
momento que ela venha a entrar em curso, a definicido de quais serdo os
setores produtivos priorizados pelas chamadas publicas de projetos
cooperativos e, por Ultimo, os sistemas locais de inovagdo. O Sr. Avila colocou
que o novo PATME esta sendo construido de modo a ter uma atuacdo mais
sistémica, ampliando a escala e conjugando o apoio na forma de consultoria
com recursos nado reembolsaveis. Assim sendo, o novo PATME esta sendo
apresentado em duas fases, uma de consultoria, seguida de uma fase de
financiamento do plano de desenvolvimento tecnoldgico e inovagao das
empresas em setores, cadeias ou arranjos produtivos locais que venham a ser
definidos. O Sr. Avila destacou ainda que os instrumentos desenvolvidos para o
CTPETRO podem ser interessantes para as discussdes dentro do Fundo
Verde-Amarelo. Diante da questdo de ordem do Sr. Piccinini, relacionada a
discussdo de conceitos que ainda sao objeto de duvida no ambito do proprio
Comité Gestor, o Sr. Pacheco encaminhou que, na proxima reunido, o
documento de diretrizes seja discutido e submetido a aprovagdo do Comité, e
que se prossiga a discussdo em torno dos temas relacionados ao processo de
inovacédo, em particular de como alinhar os instrumentos de modo a se ter
como resultado a indugao de inovagdes, e ainda quais a¢des, de natureza mais
estratégica para o pais, poderiam ser adotadas. Neste sentido, o Sr. Pacheco
encomendou ao Centro de Gestdo, na pessoa do Sr. Vermulm e ao Sr.
Piccinini, uma apresentacéo a ser feita na préxima reunido, e que sirva de base
para a discussao. A apresentacao deveria englobar as questdes levantadas
pelo Sr. Castro e, partindo das experiéncias internacionais, explorar a inser¢cao
do contexto de inovagdo no ambito do Fundo Verde-Amarelo. Devido aos
prazos exiguos para implementacdo de algumas agdes, o Sr. Pacheco sugeriu
que a proxima reunido fosse realizada no préximo dia 12 de abril. Neste ponto,
o Sr. Piccinini colocou que algumas ag¢des, como € o caso das negociagdes de
inducdo com setores, € um processo lento que necessita de um tempo de
maturagdo. Assim sendo, € provavel que os documentos elaborados
necessitem de aprimoramentos de acordo com o avango da discussdao. Em
relacéo a identificacdo dos setores dos projetos pré-competitivos prioritarios o
Sr. Piccinini destacou que a existéncia de varios féruns, e que seria ocioso ficar
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discutindo sobre novos setores chave quando ja existem prioridades definidas
pelo Governo Federal. Neste sentido, o Sr. Piccinini sugeriu que se inicie pelos
setores que possuem féruns instalados, pois possibilitam o aproveitamento das
discussdo e das propostas. Neste ponto, o Sr. Pacheco esclareceu que este
tém sido o caminho utilizado para determinar as prioridades do novo PATME.
Encerrada a reunido, o Sr. Pacheco agradeceu a presenca e a participagao de
todos no encontro, e confirmou a realizagdo de uma reunido extraordinaria,
marcada para o dia 12 de abril de 2002, na sede da FIESP localizada em Sao
Paulo, com inicio previsto para as 9 horas, com os seguintes itens de pauta:

1) Aprovagao da Ata da lll Reunido do Comité Gestor;

2) Apresentagao do Sr. Roberto Vermulm - CGEE;

3) Apresentacao e aprovagao do Documento de Diretrizes consolidado;

4) Apresentagao do novo RHAE pelo CNPq;

5) Apresentacao do novo PATME pela FINEP;

6) Apresentagdo dos mecanismos de subvengao e crédito no ambito do
Fundo Verde-Amarelo pela FINEP;

7) Apreciagado da proposta de agdes nas linhas de: (i) mobilizagédo e
sensibilizagdo para inovagao, (ii) projetos cooperativos e (iii)
tecnologia industrial basica;

8) Apresentacao de documentos conceituais sobre de
Empreendedorismo e Arranjos Produtivos Locais.

Carlos Américo Pacheco

Esper Cavalheiro

Jorge Avila

Mauricio Serrao Piccinini

Moacir Fischmann

Vinicius Lages

Mario Bernardini
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