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1. Introducéo

O presente relatorio refere-se ao levantamento da cooperacdo cientifica e
tecnolégica no ambito do Mercosul realizado no Estado de Sao Paulo*.

O Estado conta com uma populacdo de 35 milhdes de habitantes (23% da
populacdo brasileira) e € o mais industrializado do pais. Suas atividades
produtivas nos diferentes segmentos séo responsaveis por uma receita de 170
bilhdes de doblares?, o correspondente a 35% do PIB2.

A forte concentragéo da atividade produtiva do Estado de S&o Paulo explica a
presenca do maior numero de instituicbes de ensino e pesquisa, sendo as mais
conceituadas do ponto de vista qualitativo. H& varios centros de exceléncia nas
mais diversas areas que tém tradicAo em promover a cooperacao cientifica e
tecnologica com outras instituicbes do pais e estrangeiras, sejam da éarea
académica ou empresarial.

Procurou-se abranger nesse levantamento o maior numero possivel de
instituicdes a fim de identificar provaveis parcerias com paises do Mercosul. No
entanto, verificou-se que a cooperacdo no sentido estrito do Mercosul ainda é
timida nas mais diversas areas. Essa reduzida integracdo cientifica e
tecnolégica pode ser explicada por diversos fatores, dentre eles por motivos
geograficos, pela natureza informal/pessoal das relacdes e pela auséncia de
politicas nacionais e estaduais voltadas para a institucionalizacdo da
cooperacao em C&T no ambito do Mercosul.

Existem, no aspecto politico-normativo, ajustes complementares que apontam
no sentido de uma ampla interacdo entre os paises do Bloco do Mercosul nas
mais diversas areas: Agricultura, Industria, C&T, Meio Ambiente, dentre outras
mas, a0 menos até o momento, apenas 0S aspectos comerciais tém sido
contemplados com maior afinco. Por este motivo, em varias instituicbes
pesquisadas encontrou-se pessoas envolvidas em trabalhos de harmonizacéo
dos regulamentos técnicos, isto €, de padronizacdo, a fim de solucionar 0s
problemas das assimetrias identificadas nas legislacdes dos paises membros,
com o objetivo de eliminar barreiras ndo tributarias que possam impedir a livre
comercializacao de produtos entre eles.

Notas Metodoldgicas

Os entrevistados foram, conforme apontado nos termos de referéncia, pessoas
de primeiro, segundo e terceiro niveis, isto €, “palicy-makers ou gestores de
C&T das instituicbes governamentais (federais ou estaduais) e das
associacbes de empresas privadas’, “responsaveis nas instituicbes ou
organismos pelas atividades de cooperacédo cientifica e tecnoldgica’ e “grupos
de pesquisa ou responsaveis pela execucdo da atividade em questao’,

* Este estudo faz parte do projeto “ Cooperacéo em Ciéncia e Tecnologia no Mercosul”, realizado pelo
Ministério de Ciéncia e Tecnologia/Brasil, com apoio da OEA, 1997.

1 Direction des Relations Economiques Extérieures, 1997

2 Segundo a Fundagéo SEADE, a participacéo do Estado de S&o Paulo no PIB do Brasil era da
ordem 36,11% em 1995 (Fundacgéo Seade, 1996).



respectivamente. Tal como previsto, 0 objetivo, ao entrevistar as pessoas do
primeiro nivel era, o de “identificar, dentro do possivel, o papel desempenhado
pelas politicas e instrumentos governamentais - nacionais e regionais - no
estabelecimento de tais parcerias’. Quanto aos entrevistados do segundo nivel,
a expectativa era identificar as atividades de cooperacdo existentes na
instituicdo e do terceiro nivel, a intencdo era obter informagBes sobre a
atividade propriamente dita.

Dado o grande numero de instituigcbes investigadas, a entrevista com pessoas
do terceiro nivel s6 aconteceu quando muito pouca informacéo foi obtida junto
as de segundo nivel ou quando se fez necessario algum esclarecimento mais
especifico em relacdo as atividades desenvolvidas, que os responsaveis pela
organizacdo das informacbes nao puderam fornecer. A opcao pelo né&o
aprofundamento da investigacdo na maioria dos casos deu-se em funcédo do
reduzido tempo para a coleta das informacfes e também devido ao escopo
deste trabalho inicial que contempla basicamente o levantamento das
atividades para poder mapear algumas caracteristicas basicas da cooperacéo,
sem a preocupacao especifica de entender as razdes pelas quais deram-se de
uma e ndo de outra maneira.

As instituicbes estaduais e federais de ensino e pesquisa investigadas
correspondem a 74% e 80% do total do Estado, respectivamente e, do ponto
de vista qualitativo, sdo as mais representativas. Além dessas, foram
contempladas outras instituicbes de fomento, de ensino superior privado,
empresas (publicas e privadas), fundacdes e 0rgaos governamentais. Tem-se,
abaixo, a listagem dessas institui¢cdes:

a) Universidades:

1. Universidade de Sao Paulo (USP);
2. Universidade Federal de Sdo Paulo (UNIFESP), antiga Escola Paulista de
Medicina;
. Universidade Estadual Paulista (UNESP);
. Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP);
. Universidade Federal de Séao Carlos (UFSCar);
. Universidade Metodista de Piracicaba;
. Universidade Metodista de Sao Paulo;
. Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC);
. Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (PUCCamp);
10. Universidade Mackenzie.
11. Fundagéo Getulio Vargas

O©oo~NOO UL~ W

b) Institutos Publicos, Laboratdrios ou Centros de Pesquisa:

. Instituto Bioldgico (IB);

. Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT);

. Instituto de Zootecnia (12);

. Centro de Energia Nuclear na Agricultura (CENA);

. Instituto Agronémico de Campinas (IAC);

. Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL);

. Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD, pertencente a Telebras);
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8. Laboratdrio Nacional de Luz Sincrontron de Campinas;
9. Centro Técnico Aeroespacial (CTA);

10. Instituto Tecnolbgico da Aeronautica (ITA);

11. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);
12. Instituto de Pesquisas em Energia Nuclear (IPEN)
13. Instituto Butant§;

14. Instituto Adolfo Lutz;

15. Instituto Geoldgico;

16. Instituto de Pesca,;

17. Instituto de Botanica,;

18. Instituto de Saude;

20. Instituto Florestal;

21. Instituto de Infectologia Emilio Ribas;

22. Instituto Pasteur;

c) Empresas (privadas ou estatais):

1. CETESB;
2. Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER);
3. Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).

d) Agéncias de Financiamento: Fundac¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de
Séo Paulo (FAPESP).

e) Federacdes: Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP).
f) Fundacdes: Fundacao Tropical “André Tosello”.

g) Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento Econdmico de Sé&o
Paulo (SCTDE).

Como critério para a selecdo dos entrevistados das universidades e
faculdades, procurou-se contatar Pro-Reitores de Pesquisa ou Assessores de
Assuntos Internacionais, quando este cargo se fazia presente na instituicao.
AplOs o primeiro contato, foi-lhes enviado uma relacdo com as principais
informagdes demandadas. Nos casos em que se identificou acordos de
cooperacao, foram realizadas entrevistas utilizando-se um roteiro previamente
elaborado.

Procedimento semelhante foi realizado para a obtencao das informacfes nos
Institutos, Centros e Laboratérios Publicos de Pesquisa, Mecanismos de
Enlace e Fundacdes utilizando-se de outra listagem. Os entrevistados nessas
instituicbes foram diretores ou responsaveis pelas atividades de cooperacao.

2. Analise dos Resultados:

A andlise dos resultados encontrados contempla 0s seguintes aspectos,
dispostos em 3 secoes:



A) Cooperacdo Cientifica e Tecnolégica: o papel, a abrangéncia e a
importancia relativa da cooperacgéo entre os paises do Mercosul;

B) Padrbes de colaboracéao cientifica e tecnoldgica;
C) Tendéncias da cooperacdo cientifica e tecnolégica no ambito do Mercosul.

Para uma melhor compreensao da analise, as se¢des foram divididas em trés
subsecdes idénticas: a primeira corresponde as Universidades e Instituicbes de
Ensino Superior, a segunda diz respeito aos Institutos e a terceira aborda o
caso das demais instituicbes investigadas: Empresas, Federacdes, Fundacdes
e Agéncias de Fomento.

2. A - Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica: o papel, a abrangéncia e a
importancia relativa da cooperacgao entre os paises do Mercosul

De maneira geral, pode-se depreender das entrevistas com os dirigentes ou
responsaveis que o Mercosul ainda ndo tem posicdo de destaque na agenda
de cooperagao internacional das instituicbes. A grande maioria das
cooperacdes realiza-se prioritariamente com instituicdes congéneres dos
paises europeus e norte-americanos. As atividades conjuntas entre o Brasil e
os paises do Bloco, quando efetuadas, envolvem basicamente a cooperacéo
com a Argentina.

A mencionada preferéncia pelos paises desenvolvidos explica-se por uma
composicao de fatores. Como fator preponderante, tem-se o fato de que esses
paises se constituem no centro dinamico da producéo cientifica e tecnoldgica.
Assim sendo, 0s pesquisadores locais que se dirigem para aqueles paises
posicionam-se junto a fronteira do conhecimento, utilizam best practices,
integram-se a grupos de pesquisa de exceléncia, publicam em revistas
internacionais etc. Portanto, a colaboracdo com paises centrais é muito mais
motivadora para as instituicdes e para os pesquisadores do que a associacao
com instituicbes ou grupos de pesquisa da Regido e, mais especificamente, do
Mercosul.

Como resultado direto da criacdo do Mercosul, tem-se o0 estabelecimento de
uma modalidade de relacionamento entre 0s quatro paises que visa a
harmonizacdo de normas técnicas, padronizacdo e regulamentacdo de
produtos e processos. Esta modalidade de cooperagdo, adotando a
terminologia dos termos de referéncia, enquadra-se na categoria “servicos
relacionados as atividades de C&T’. Nesse sentido, algumas das instituicdes
de reconhecida competéncia na sua area de atuacdo, como por exemplo, IPT,
CPgD-Telebras, IPEN, UNICAMP, Adolfo Lutz participam indiretamente
cedendo especialistas para atuarem nas Comissfes e subcomissdées Técnicas
do Subgrupo denominado Normas Técnicas.

Nenhuma diretriz normativa, no sentido de estabelecer lagcos cooperativos mais
intensos com paises do Mercosul, foi identificada. Essa auséncia demonstra
qgue a importancia relativa do Mercosul no esforgo cooperativo das instituicoes
analisadas € bastante modesta, ndo se diferenciando dos demais paises da
América Latina.



2.A.1. Nas Universidades e Instituicoes de Ensino Superior

H& varios casos ilustrativos da importancia relativa do esfor¢co cooperativo em
C&T entre o Brasil e os paises do Mercosul. A Fundacéao Getulio Vargas (FGV)
por exemplo, mantém convénios com diversas instituicbes congéneres
européias e norte-americanas e também com algumas latino-americanas
visando o intercambio de alunos de graduacgéo e pés-graduacdo. Entretanto, a
demanda por intercambios com instituicdes localizadas na Regido néo é das
mais expressivas. Conforme mencionou a responsavel pelo setor de
cooperacdo internacional da FGV, “frente as outras possibilidades de
intercambio com os EUA, Canada e Europa, a América Latina fica, em geral,
como ultima opcgao”.

A andlise das informagdes contidas no boletim informativo mensal, denominado
“Agenda Internacional’, publicado pela Coordenadoria de Relacbes
Institucionais e Internacionais - CORI/UNICAMP, sobre o deslocamento de
professores/pesquisadores ao exterior indica tal preferéncia também nesta
universidade. Para o periodo compreendido entre novembro de 1996 e
novembro de 1997, de um total de 310 registros de saidas, 112 tiveram Europa
como destino, 95 EUA e Canada, e 80 América Latina e Caribe, sendo apenas
23 para paises do Mercosul3.

Verificou-se que alguns programas desenhados nos paises centrais acabam
desempenhando, por via indireta, o papel de aproximacédo das instituicoes
latino-americanas que casualmente podem pertencer ao Mercosul. E o caso do
Programa Alfa promovido pela Comunidade Européia e do Programa Ibero-
americano de Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento - CYTED, dentro
do qual estdo sendo desenvolvidos, por exemplo, dois projetos de pesquisa
com a participacdo da Faculdade de Engenharia Elétrica e Computacéo
(FEEC) da UNICAMP, envolvendo a Argentina. Tais projetos estdo sendo
financiados pelo CYTED, sem qualquer comprometimento financeiro por parte
de ambos os paises.

A UNICAMP participa institucionalmente de um outro projeto do Programa
ALFA, através da Pré-Reitoria de Desenvolvimento Universitario (PRDU)4.
Trata-se de um estudo sobre o relacionamento universidade-empresa, cuja
articulacdo na Ameérica Latina é realizada pelo Centro Interuniversitario para o
Desenvolvimento (CINDA), contando como parceiros a Irlanda, Espanha,
Portugal e Italia e como contrapartes latino americanas, além do Brasil, o Chile,
Argentina, Coldmbia e México. A Fundacgdo Getulio Vargas, por sua vez,
também participa do Programa ALFA, visando o intercambio de estudantes
entre instituicdes européias e latino-americanas.

3 Segundo a estimativa do ex-coordenador da CORI/UNICAMP, o “Agenda Internacional’ capta
aproximadamente 70% das viagens realizadas pelos professores/pesquisadores da
Universidade.

4 Certamente ha outras participac6es no Programa ALFA envolvendo professores ou outras
unidades académicas, as quais ndo puderam ser exaustivamente levantadas em funcdo dos
limites do presente estudo.
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Entretanto, € preciso ressaltar que, embora os programas financiados por
organismos internacionais representem um mecanismo viabilizador dos
acordos de cooperacao, € provavel que haja um direcionamento da agenda de
pesquisa por parte das instituicoes financiadoras.

Do ponto de vista estrutural, um aspecto que, de certa maneira, desencoraja a
cooperacao horizontal entre os paises do Mercosul, ao largo das diferencas
culturais e idiossincraticas sdo as assimetrias intra-regionais. Em algumas
areas do conhecimento o Brasil é lider na regido, em outras encontra-se em
posicdo menos vantajosa, mas ainda assim exerce papel de destaque.
Portanto, nas areas nas quais o Brasil € lider e o gap € elevado, as instituicbes
locais ndo véem espacos para a cooperacdo, dirigindo dessa maneira seus
esforcos em dire¢@o aos paises centrais, conforme mencionado anteriormente.
Em resumo, as instituicbes e os pesquisadores tendem a buscar relacdes de
cooperacao que promovam um up-grading nas suas atividades.

Outra assimetria intra-regional a ser considerada nas relacdes de cooperacéo
entre os paises do Mercosul refere-se aos “sistemas locais de C&T". No caso
brasileiro, promoveu-se ao longo das ultimas décadas um esforco para
estabelecer, principalmente nas universidades, uma estrutura de formacao de
recursos humanos viabilizada, em grande parte, através dos cursos de pos-
graduacdo. Hoje, com destaque para o Estado de Sao Paulo, ja existe uma
estrutura consolidada de pesquisa e poOs-graduacdo, que embora ndo esteja

isenta de imperfeicdes, € significativa tanto do ponto de vista quantitativo
quanto qualitativo.

Some-se a esse fato, a estruturacdo minima da carreira de docente nas
universidades publicas, com Regime de Dedicacdo Integral a Docéncia e a
Pesquisa (RDIDP), a existéncia de agéncias federais de fomento a pesquisa e
formacdo de recursos humanos, como CNPg e CAPES, ou ainda no ambito
estadual, a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo -
FAPESP. Esta ultima tem contribuido fortemente para a recuperacao da infra-
estrutura e para o reaparelhamento dos laboratérios das instituices publicas
de ensino e pesquisa do Estado. Segundo depoimento de pesquisadores e
dirigentes universitarios, ndo seria possivel manter os atuais niveis de atividade
cientifica e tecnologica das instituicbes publicas (federais ou estaduais),
localizadas no Estado, sem os recursos disponibilizados pela mencionada
Fundacao.

E certo que os elementos acima mencionados s&o, todavia, insuficientes para
colocar o pais numa posi¢cdo de destaque no cenario cientifico e tecnologico
internacional mas, vis-a-vis aos paises do Bloco, configura-se um grande
avanco relativo.

Um exemplo das dificuldades que surgiram como decorréncia das deficiéncias
de infra-estrutura e da inexisténcia de um sistema minimo de C&T é o caso do
Paraguai. No final dos anos 70, a Japan International Cooperation Agency -
JICA realizou investimentos naquele pais a fim de montar uma estrutura de
pesquisa e monitoramento na area ambiental. Ao final do convénio e,
consequentemente com o término dos repasses de recursos financeiros, o pais
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em questdo ndo conseguiu manter as atividades nos niveis esperados pela
JICAS,

Véarios dos entrevistados fizeram alusdo a baixa contrapartida dos demais
paises do Bloco, seja financeira, de infra-estrutura laboratorial ou de
mecanismos para estimular o intercambio. N&o apenas dificuldades de carater
estrutural foram mencionadas, mas também foram relatados contratempos e
ineficiéncia operacional como excesso de burocracia e desorganizacao,
especialmente com relacdo a liberagcdo alfandegaria de materiais e
equipamentos de pesquisa, além de entraves burocraticos para a liberacdo de
verbas internacionais.

N&o obstante a existéncia das fragilidades supra citadas, verificou-se que
existe um fluxo de pesquisadores entre 0s paises do Bloco, com destaque para
o Brasil e Argentina. Todavia, tratam-se de iniciativas de carater pessoal e
pontual, ndo indicando propriamente uma orientagdo institucional. Na grande
maioria dos casos, o financiamento € obtido junto as agéncias oficiais de
fomento, ndo envolvendo recursos das suas respectivas instituigoes.

Uma excecao é a UFSCar, que € a unica universidade do Estado de Sao Paulo
que estd participando da Associagdo das Universidades do Grupo de
Montevidéu. Uma das atividades da Associacdo tem sido a promocdo de
intercAmbio de pesquisadores, através do Programa de Mobilidade Académica.
Outra atividade desenvolvida pelos pesquisadores das instituicdes membros da
Associagdo foi a formacdo de 19 Nucleos Teméticos de interesse geral e
regional. A preocupacao atual vem sendo delimitar as linhas de pesquisa em
cada um desses Nducleos, para que posteriormente possam ser discutidas
possibilidades de se realizar pesquisa conjunta.

Nas demais instituicbes investigadas verificou-se que sdo inimeras visitas a
universidades e laboratoérios, participacdes em cursos e treinamentos de curta
duracdo, seminarios, reunides técnico-cientificas e também o desenvolvimento
de alguns experimentos conjuntos, dentre outras atividades. Particularmente no
caso da UNICAMP, verificou-se a participacdo de docentes em cursos de poés-
graduacdo, na Argentina, seja para sua estruturacdo, seja para ministrar
disciplinast. Muitos pesquisadores e docentes estrangeiros tém vindo as
universidades com o intuito de ampliar sua qualificacdo e isto se deve a ja
mencionada estrutura de pds-graduacgdo existente no pais, com destaque para
o Estado de Séo Paulo.

De acordo com o entrevistado da USP, a maioria dos acordos de cooperacao
internacional desta universidade com paises do Mercosul envolve Argentina e
Chile que, segundo ele, esperam um papel de lideranca do Brasil na conducéo
desses acordos, sejam cientificos e/ou tecnoldgicos. Confirmando o que foi dito
anteriormente, este papel de lideranca € exercido na medida em que o Brasil

5 A Agéncia, entdo, direcionou seus esforcos para o Brasil, mais especificamente, fortalecendo
os lagos com o Instituto Florestal, em funcdo da capacitacdo e das condi¢des locais.

6 Essa universidade, segundo informacdes obtidas junto & Coordenadoria de Relacdes
Institucionais e Internacionais (CORI), conta atualmente com 17 convénios formais de
cooperacao com diferentes instituicdes de ensino e pesquisa do Mercosul. Desses, 15 sdo com

a Argentina, 1 com o Uruguai e 1 com o Paraguai.
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contribui para formacao de parcela dos mestres e doutores desses paises. Nas
palavras do entrevistado “0 que se passa € que estas instituicbes percebem
como natural o envio de pesquisadores para serem formados no Brasil”.

Embora as informacbes obtidas junto aos entrevistados possam estar
superestimadas verifica-se que ndo € desprezivel a contribuicdo dos
pesquisadores do Estado de Sao Paulo para a formacdo de Recursos
Humanos dos paises do Mercosul. De um modo geral, pdde-se depreender que
neste Estado a cooperagcdo tem um carater basicamente cientifico, sendo
menos evidente no tocante a geracdo de tecnologias, ao menos até o
momento. A capacitacdo de um numero significativo de profissionais
estrangeiros ocorrida internamente faz com que eles tomem conhecimento das
linhas de pesquisa desenvolvidas no pais e pode aumentar as possibilidades
de participacao nos grupos de pesquisa locais. Essa aproximacédo pode vir a se
constituir num forte potencial de vinculacdo para o desenvolvimento de
trabalhos futuros.

E importante mencionar que a diferenca dos modelos institucionais no que diz
respeito a formacéo académica, principalmente entre Brasil e Argentina, pode
n&o significar um ponto critico para a cooperacéo. E sabido que este pais conta
com um sistema educacional e de formacdo profissional bastante eficazes,
embora a infra-estrutura possa ser insuficiente para as necessidades de
pesquisa. Neste sentido, é possivel que a falta de estimulos para a cooperacao
esteja muito mais localizada nos aspectos financeiros e politicos do que nos de
capacitacédo profissional. E certo que o pais que apresenta maior deficiéncia
neste sentido seja o Paraguai.

2.A.2. Nos Institutos Publicos, Laboratorios ou Centros de Pesquisa

As atividades de cooperagdo dos Institutos e Centros Publicos no Estado de
Sdo Paulo podem ser definidas como esporadicas e isoladas. A falta de
recursos decorrente da crise fiscal do Estado tem provocado o envelhecimento
e 0 consequente afastamento dos pesquisadores, sem renovacao nos quadros,
a obsolescéncia tecnolégica dos laboratérios e a falta de materiais. Dos
pesquisadores que permanecem nos Institutos, poucos tém condi¢cdes de
melhorar sua capacitagcéo e de atualizar seus conhecimentos.

Em funcéo desse cenario, boa parte dessas instituicdes estao voltadas para a
busca de solugcbes capazes de garantir sua sobrevivéncia e resgatar sua
capacidade de atender aos objetivos dispostos em seus Estatutos.

Mesmo que no quadro mais geral de analise o desempenho dos Institutos de
Pesquisa esteja comprometido, € importante ressaltar que existem exceg¢des. O
IPT tem realizado atividades relacionadas ao processo de constituicdo do
Mercosul, embora ndo participe de sua estrutura formal. Este Instituto possui
uma larga experiéncia na definicio de normas de controle de qualidade,
padronizacdo e normatizagdo e, como atividade complementar, vem
desenvolvendo a instalacdo de uma rede de informacdo em C&T para a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento do Estado de Séo
Paulo.
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Além disso, o IPT possui uma base de dados que contém referéncias das
normas e projetos da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
gerenciados por ele desde julho de 1988 e das normas e projetos do Comité
Mercosul de Normalizacdo - CMT - que vém sendo acompanhados pelo
Instituto desde o inicio dos trabalhos do referido Comité, em 1994. Essa base
de dados denomina-se “Normas Técnicas ABNT e Mercosul”.

Assim como o IPT, outras Instituicbes tém cedido seus pesquisadores para
atuarem na harmonizagdo de normas técnicas junto as Comissdes Técnicas
Assessoras através do subgrupo 3. Séo eles: Instituto Adolfo Lutz, ITAL, CPgD
e UNICAMP.

Foram identificados alguns convénios de cooperacdo entre o Brasil e a
Argentina no INPE, no IPEN e no CTA. O INPE participou do teste do satélite
argentino SAC-C; o IPEN, na area de Seguranca Nuclear e Salvaguardas, e 0
CTA na certificagdo e homologacao de aeronaves. Conclui-se, portanto, que a
cooperacdo, no caso dos Institutos apresentados, envolve servicos
relacionados as atividades de C&T.

Com relacéo a pesquisa, no CENA podde-se identificar dois projetos realizados
em cooperacdo com diferentes Instituicbes na Argentina. Um deles encontra-se
em andamento e diz respeito a irradiacdo de alimentos. A Argentina tem
contribuido no envio de amostras - cebola e alho - para serem irradiadas, uma
vez que a qualidade desses produtos sao bastante superiores a brasileira.

No Laboratdrio Nacional de Luz Sincrontron (LNLS) hé trés projetos aprovados
envolvendo universidades argentinas. O primeiro deles, referente a construcéo
de uma estacdo experimental para aplicagbes da luz sincrontron em
metalurgia, ndo péde ser executado até 0 momento, porque 0S recursos para a
aguisicao de um equipamento auxiliar, que seriam provenientes da Comisséo
de Energia Atbmica da Argentina, néo foram liberados.

O segundo projeto é de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e consiste na
construcdo de uma linha de luz para analise quimica por fluorescéncia de raio-
X, com participacdo de um grupo do Instituto de Quimica da UNICAMP. O
terceiro € um convénio bilateral, feito com o auxilio dos Acordos de
Cooperacédo Brasil-Argentina e a atividade envolvida consiste numa
colaboracéo rotineira e continuada de pesquisa na area de fisica de superficie.
Sédo estudadas as superficies dos diversos tipos de materiais utilizando-se
técnicas classicas como espectroscopia de raio-X e espectroscopia ultra-
violeta.

Nos demais Institutos, o que se tem é intercambio entre pesquisadores e/ou
fornecimentos de amostras a varios paises da regido para fins de andlise,
como € o caso do IAC.

Assim como as universidades, alguns dos institutos de pesquisa contam com
atividades de triangulacdo institucional efetuadas através de organizacfes
internacionais: é o0 caso do curso de Manejo de Bacias Hidrograficas
ministrado, ha cerca de oito anos, pelo Instituto Florestal. Trata-se de um curso
destinado a paises do terceiro mundo e financiado pela Japan International
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Cooperation Agency - JICA. No caso do Instituto Biologico, encontra-se em
andamento, ha dois anos, um projeto para o controle do Bicudo do Algodoeiro,
financiado pelo Commom Funds for Commodities - International Cotton
Advisory Committee. O projeto, coordenado pelo IB, conta com a colaboracao
técnica da EMBRAPA e IAPAR e tem como parceiros no Mercosul a Argentina
e o Paraguai.

Verifica-se portanto que, de acordo com os termos de referéncia, a maioria das
atividades de cooperacdo dessas instituicbes € cientifica. Destaca-se, no
entanto, outras atividades tais como assessorias para harmonizacdo de normas

técnicas e troca de materiais para fins de andlise.
2.A.3. Nas Empresas, Federac¢des, Fundacdes e Agéncias de Fomento.

Conforme ja discutido no inicio da sec¢do, pdde-se confirmar em entrevista a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Desenvolvimento do Estado de S&o Paulo
- SCTDE - que o Estado ndo tem uma politica em nivel institucional de apoio a
cooperacao para o Mercosul. A SCTDE é o 6rgao responsavel pela elaboracéo
politicas para esta area e, de acordo com o entrevistado, ainda que a C&T
fosse objeto de uma politica sistematizada e de um conjunto de acdes a serem
implementadas, a falta de financiamento € um fator limitante para a existéncia
de acordos de cooperacdo em C&T. A revisdo atual da Lei 8.661/93 que criou
incentivos fiscais para empresas que investissem em C&T, resultou na reducéo
da porcentagem de isencdo do imposto de renda de 8% para 4% para as
empresas inovadoras ou que realizam e incentivam a P&D, desestimulando
ainda mais investimentos dessa natureza, agravando a situacdo que ja era
critica.

Do ponto de vista do financiamento, a principal agéncia de fomento a pesquisa
do Estado, FAPESP, ndo tem uma politica de financiamento para projetos de
cooperacao internacional; sua acdo € voltada para o pesquisador individual
(demanda de balcdo). Desde 1994, a FAPESP vem financiando e/ou
incentivando programas indutores como, por exemplo, o Programa de Projetos
Tematicos. Dentro deste Programa estdo em andamento Projetos como o
Genoma, Pequena-Empresa e Programas Tecnoldgicos’. Apesar da auséncia
de uma politica para o Mercosul, a Fapesp financia parte do Projeto SOARS.

7 As areas tematicas financiadas pela Fapesp séo:

a) Programa Emergencial de Apoio & Recuperacdo e Modernizacdo da Infra-Estrutura de
Pesquisa do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia;

b) Programa Rede ANSP (Academic Network at SdoPaulo);

¢) Programa de Apoio a CapacitacdoTecnholégica das Universidades, Institutos de Pesquisa e
Desenvolvimento e Empresas;

d) Programa de Apoio a Jovens Pesquisadores em Centros Emergentes;

e) Programa de Pesquisas Aplicadas sobre a Melhoria do Ensino Publico do Estado de Séo
Paulo;

f) Programa de Capacitacao de Recursos Humanos de Apoio a Pesquisa;

g) Programa de Inovacao Tecnoldgica em Pequenas Empresas;

h) Programa de Apoio.

8 0 Projeto SOAR (Southern Observatory for Astronomical Research) é um projeto
internacional, no valor de 28 milh6es de dolares, que tem como objetivo construir um
Telescopio de alta performance com uma abertura de 4 metros, a ser instalado nos Andes
Chilenos, um dos melhores lugares do mundo para a Astronomia. Este projeto comecgou ha
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Este projeto, localizado no Chile, vem sendo desenvolvido pelo Brasil, Estados
Unidos e Chile. No Brasil este projeto € coordenado pelo Laborat6rio Nacional
de Astrofisica (LNA)/CNPq, localizado em Itajuba, Minas Gerais®

Quanto as empresas, nao se pode tecer conclusées de carater geral dado o
namero pouco expressivo de empresas investigadas, apenas duas - CETESB e
EMBRAER?0,

A CETESB tem desenvolvido programas de “colaboragcdo com o0s paises
vizinhos do continentes latino-americano e com o0s paises africanos de
expressao portuguesa atraves de cursos e assessorias realizados com o apoio
institucional da Organizacdo Pan-americana de Saude - OPAS, da Comisséo
Econdmica para a América Latina - CEPAL e do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento - PNUD” (Homepage Cetesb, 1997). Segundo as
informacdes levantadas, desde a sua fundacéo, a CETESB tem dedicado parte
de seus esforgos para o estabelecimento de intercambios com instituigcdes afins
em outros paises e com os diversos organismos internacionais.

No caso da EMBRAER, as relacdes com os paises do Mercosul tém apenas
carater comercial e de assisténcia pdés-venda para seus clientes. Com relacéo
as atividades relacionadas a C&T, durante os anos 80 e meados dos 90, houve
o desenvolvimento conjunto com a Argentina do projeto da aeronave CBA-123.
Entretanto, o projeto foi interrompido, sem que a aeronave fosse produzida em
escala comercial.

A Fundacgédo Tropical, por sua vez, ndo possui nenhuma atividade de
cooperacao especificamente com paises do Mercosul, mas conta com um
Sistema Multifuncional de Informacdo Especializada em Biotecnologia e
Tecnologia de Alimentos para América Latina e Caribe, denominado
SIMBIOSIS. Além disso, mantém uma Base de Dados on line, isto &, via
Internet - a BDT (Base de Dados Tropical) que oferece servicos de acesso,
conexado e publicacdo de informacdes para terceiros, a fim de gerar recursos
para a manutencdo de seu sistema publico de informacdes. A BDT tem
parcerias com instituicdes brasileiras e no exterior, dentre elas os membros do
SIMBIOSIS.

2. B - Padrdes de Colaboracao Cientifica e Tecnoldgica

mais de uma década por iniciativa de um grupo de astrénomos da Universidade da Carolina do
Norte (USA) e do US National Optical Astronomy Observatories (NOAO). Em outubro de 1996,
0 Brasil passou a fazer parte do consorcio €, no mesmo ano, a Universidade de Michigan
completou a parceria. Espera-se que o Telescépio entre em operacédo no final de 2002.

9 Como estratégia adotada para levantar fundos, o LNA/CNPq coordenou um pedido de auxilio
conjunto para agéncias de financiamento a pesquisa federais (CNPg, FINEP) e estaduais
(FAPERJ-RJ, FAPEMIG-MG, FAPESP-SP, FAPERGS-RS), elaborando um roteiro basico que
contemplou justificativas, rateio de custos e perfil de desembolso. No caso das fundagbes
estaduais, as contribuicdes seriam mais ou menos proporcionais ao niumero atual de usuarios
do LNA em cada estado. Até o momento, os recursos aprovados pelas agéncias foram:
FAPERJ (RJ) - US$ 1.6 milhdes; FAPEMIG (MG) - US$ 1 milhdo e FINEP - US$ 2 milhdes
(para os dois anos iniciais).

10 A CETESB nao forneceu as informagdes solicitadas.
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N&o foi possivel identificar um padrédo de cooperacdo. As evidéncias obtidas
pelo presente estudo permitem afirmar que ainda estad por se conformar um
padrdao de relacionamento entre os paises do Bloco e este certamente
dependera das politicas e instrumentos a serem constituidos para esse fim. No
estagio atual das relacbes € prematuro referir-se a algum tipo de padréao.
Existem algumas formas pelas quais as relacdes estdo se desenvolvendo,
sendo prevalecente as iniciativas e relacionamentos pessoais e esta pode ser
um elemento facilitador para futuros projetos cooperativos.

E razoavel postular que a génese dos lagos cooperativos, quando a
cooperacao ocorre num contexto “apolitico” como o existente, baseia se em
lacos “historico-pessoais” . Essa relagdo assenta-se no conhecimento pessoal e
em geral esta fora da algada das instituicbes. Ou seja, 0s pesquisadores
comumente trocam informagbes através da internet, participacdo em
congressos, reunides técnico-cientificas, relagées estabelecidas no treinamento
de pés-graduacéo, visitas a instituicdes etc. Via de regra, sao utilizados para
esse fim os mecanismos disponiveis nas agéncias de fomento como CNPq,
Capes, FAPESP. Essa forma de interacdo muitas vezes pode resultar no
desenvolvimento de trabalhos e estudos conjuntos de maior envergadura.

Boa parte das instituicbes desconhecem a real dimensdo desse
relacionamento, por diversos motivos, dentre eles pelo fato de que as
solicitacbes de auxilio estdo pulverizadas entre as diversas agéncias de
fomento.

Para facilitar o entendimento, procurou-se dispor em quadros os acordos de
cooperacao ou parcerias realizadas entre as diversas instituicdes do Estado e
0s paises do Mercosul. Estas parcerias estdo, conforme os termos de
referéncia, classificadas como cientificas, tecnolégicas e de servicos.

2.B.1. Nas Universidades
Nas Universidades, as parcerias relacionadas as atividades de C&T realizadas

no ambito do Mercosul que tém sido mais freqlentes estdo dispostas no
quadro que se segue.

Quadro 1. Tipos de parcerias relacionadas as atividades de C&T

Instituicao Tipos de Parcerias
Cientifica | Tecnologica | Servicos

USP - Unidade de Ribeirdo Preto X - -
USP - Unidade de Piracicaba X - -
(ESALQ)

USP - Instituto de Quimica X - -
UNICAMP X X X
UFSCar - - -
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UNESP nr nr nr
UNIMEP - - -
UMESP nr - -
UNIFESP X - -
FGV X - X
PUC - - -
PUCCAMP nr nr nr
Mackenzie - - -

nr: N&o respondeu
(-): Inexistente

Verifica-se que as atividades cientificas tém sido predominantes nas principais
universidades do Estado, ou seja, na USP, UNIFESP e FGV. A UNICAMP foi a
Gnica universidade que desenvolveu algum tipo de parceria tecnoldgica. Esta
mesma universidade e a FGV também realizaram algum tipo de servico em

cooperacgao.

E importante ressaltar que as informacées do quadro acima e dos demais que
se seguem nao tém um carater guantitativo, apenas procuram destacar as
parcerias que tém sido mais freqlentes, sem qualquer pretensdo de mensura-

las.

2.B.2. Nos Institutos Publicos, Laboratérios ou Centros de Pesquisa

As principais parcerias que vém se realizando nos Institutos Publicos,

Laboratérios ou Centros de Pesquisa sdo apresentadas no Quadro 2.

Quadro 2. Tipos de parcerias relacionadas as atividades de C&T

Instituicao Tipos de Parcerias
Cientifica | Tecnologica | Servicos

Instituto Geoldgico (I1G) X - -
Instituto de Zootecnia (12) - - -
Instituto Adolfo Lutz X - X
Instituto Agrondmico de Campinas (IAC) X X X
Instituto de Tecnologia de Alimentos - - X
(ITAL)

Instituto Butanta X - -
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - - X
Instituto Bioldgico X X -
CENA X - -
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Centro de Vigilancia Sanitaria

Instituto Florestal

XX

Instituto de Pesca

X |

CPgD-Telebras

ITA

XX
X |

CTA

XXX

Emilio Ribas

Instituto Pasteur

INPE

XXX

IPEN

XX | X[
XXX

LNLS

(-): Inexistente

Também nos Institutos e Centros a cooperagdo cientifica tem sido
predominante. Observa-se, porém, que estas instituicdes vém realizando um
esforco de cooperacéo para o desenvolvimento de tecnologias conjuntas e que
também séo expressivos 0s servicos relacionados as atividades de C&T.

Interessante notar que, com exce¢ao de um Instituto, todos as demais
Institutos, Centros e Laboratério investigados apresentaram algum tipo de
atividade de cooperacéao.

2.B.3. Nas Empresas, Federacdes, Fundacdes e Agéncias de Fomento.

O Quadro 3 indica as parcerias realizadas nas empresas, FAPESP, FIESP e na
Fundacdo Tropical. As reduzidas atividades de cooperacao identificadas
apontam que essas tendem a ser mais dificeis entre as empresas e isto muito
provavelmente se explica pela concorréncia existente entre elas e até mesmo
pela falta de tradicdo da grande maioria das empresas locais e regionais em
desenvolver estratégias de atuacdo conjunta, principalmente as grandes.

Quadro 3. Tipos de parcerias relacionadas as atividades de C&T

Instituicdo Tipos de Parcerias

Cientifica Tecnologica Servicos

Fundacao Tropical X - -

CETESB - - X

EMBRAER - - -

FAPESP ; . -

FIESP ; - -

(-): Inexistente

O gquadro que se segue especifica de maneira sintética as atividades de
cooperacao e/ou acordos com os demais paises do Mercosul identificadas em
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todas as instituicbes acima mencionadas. As informacgdes permitem que sejam
identificadas as areas de concentracdo e as principais instituicbes estrangeiras
envolvidas.
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Cooperagdes Institucionais e seus projetos/eventos

Instituicdo no Brasil

Projetos/Eventos Especificos

Instituic6es no Mercosul

Centro de Energia Nuclear na
Agricultura - CENA

Projeto em Biotecnologia Agricola;
Irradiacdo de Cebola e Irradiacéo de
Alho

Centro Argentino-Brasileiro de Biotecnologia;
Laboratério de Radioisétopos do
Departamento de Quimica e Engenharia
Quimica da Universidade Nacional del Sur,
localizada na Argentina

Centro de Vigilancia Sanitaria

Normas Técnicas

Argentina: Administraciéon Nacional de
Medicamentos Alimentos y Tecnologia
Médica;

Paraguai: Ministerio de Salud y Accion Social
Uruguai: Ministerio de Salud Publica

Fundacdo Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento - CPgD

Normas Técnicas

Grupo Mercado Comum
Subgrupos Técnicos de Trabalho

Centro Técnico Aeroespacial -
CTA

Homologacédo Aeronautica;
Aplicagbes Pacificas de Ciéncia e
Tecnologia Espaciais; Engenharia
Aeronautica

Forca Aérea Argentina; Comissao Nacional
de Atividades Espaciais (CONAE); Comissao
Nacional de Aeronavegabilidade (DNA)

Empresa Brasileira de Aeronautica
— EMBRAER

Instituto de
Ribas

Infectologia Emilio

Residéncia Médica

Escola Superior de Agricultura
“Luiz de Queiroz’ — ESALQ

Intercambio de Pesquisadores

PROIMI - Planta Piloto de Prpcessos
Industriais Microbioldgicos, Orgao do




Consejo Nac. de Investigaciones Cientificas y
Tecnicas - TUCUMAM, Argentina.

Fundacédo Getulio Vargas - FGV Intercambio alunos graduacédo Universidad de Belgrado

Instituto Agronémico de Campinas | Intercambio de Germoplasma, Instituto Nacional de Tecnologia

- IAC guarentena de plantas; Mecanizagao Agropecuaria (INTA) da Argentina; Instituto
Agricola; Classificacao de Solos de Engenharia Rural (Unidade do INTA);
(pedologia); Envio de Material Genético | Universidade Nacional de Assuncion,
(soja, algodéo, arroz, feijao) Paraguai.

Instituto Biologico - IB Sanidade Animal, Sanidade Vegetal INTA, CONICET, SENASA (Argentina)

Laboratorio de Tuberculosis (Paraguai)
Direccion General de Servicios Veterinarios
(Uruguai),

(-): inexistente
nr: ndo respondeu
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2. C - Tendéncias da Cooperacao Cientifica e Tecnolégica no ambito do
Mercosul.

As informacdes levantadas no presente estudo revelam que é ainda bastante
incipiente a cooperagdo em C&T nos paises do Mercosul. H& poucos trabalhos
de pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico, mesmo nas areas da saude e
nas engenharias, ao menos formalizados.

No entanto, uma vez que o Estado de Sdo Paulo conta com um numero
bastante expressivo de instituicbes de ensino e pesquisa e que ja existem
iniciativas individuais por parte dos pesquisadores para o desenvolvimento de
atividades conjuntas, acredita-se que iniciativas institucionais e a criacdo de
linhas de financiamento especificas poderdo dar um forte impulso para a
intensificacdo dos lagos de cooperacgéao, principalmente envolvendo pesquisas
e desenvolvimentos tecnologicos em areas consideradas fundamentais como:
Bioseguranca, Meio Ambiente, Metodologias para o Controle de Qualidade,
dentre outras mencionadas pelos entrevistados.

2.C.1. Nas Universidades

No caso das universidades localizadas no Estado de Sao Paulo, em especial
aquelas que possuem programas ja consolidados de pds-graduacdo como a
UNICAMP e USP, pbde-se depreender das entrevistas que existe um forte
potencial e um espaco de atuacéo institucional para a estruturacdo de cursos
de extensdo, treinamento e programas de poés-graduacdo nos paises do
Mercosul, em especial na Argentina. Conforme ja mencionado, existem
algumas experiéncias se desenvolvendo. Esse tipo de cooperacdo constitui-se
numa modalidade de dupla via, uma vez que contribui diretamente para a
elevacdo da qualificacdo dos recursos humanos do pais receptor, bem como
proporciona ganhos aos envolvidos nos cursos como, por exemplo,
experiéncia, possibilidade de novos orientandos, pesquisas conjuntas etc. Isso
sem mencionar os impactos de mais longo prazo, formando um nova geracgéo
de pesquisadores com qualificacdo mais homogénea e capazes de estabelecer
uma pauta conjunta de pesquisa com vinculos institucionais mais estreitos e
desenvolvimento de temas mais pertinentes a realidade dos paises da Regido.

Como exemplo dessa tendéncia, tem-se o Departamento de Engenharia de
Alimentos da Faculdade de Engenharia de Alimentos da Unicamp que
estruturou com éxito, e segue ministrando as aulas, no periodo de férias no
Brasil, um programa de pos-graduacédo na Universidade del Estero, Argentina.
Nesse caso, o referido programa tem apoio financeiro do governo argentino
juntamente com duas agéncias internacionais. Nao ha recursos financeiros
brasileiros comprometidos com o programa.

Contudo, embora a cooperagao seja uma atividade promissora, esta carece de
uma defini¢cdo institucional mais clara por parte da universidade, bem como de
instrumentos para estimular essa forma de atuacgéo por parte dos governos.



2.C.2. Nos Institutos Publicos, Laboratérios ou Centros de Pesquisa

No caso dos institutos de pesquisa, existe uma perspectiva otimista dos
responsaveis pela cooperagcdo com os paises do Bloco nas areas em que ha
capacitacdo adquirida, com destaque para as éareas Bioldgica, Nuclear e
Aeroespacial.

Na area Bioldgica, o IB possui capacitagdo consolidada para realizar outros
acordos. A atual direcdo considera importante a participacdo deste Instituto e,
mais do que isto, estratégica. Estratégica porque a consolidacdo do Mercosul
passa necessariamente pela aprovacdo de normas, por exemplo, fitosanitarias
e de erradicacdo de doencas, seja na rea animal, seja no controle de pragas e
doencas na area vegetal.

No caso Nuclear, o potencial para cooperacao € elevado devido, ndo apenas a
capacitacdo, mas também a complementaridade. Segundo o responsavel pela
cooperacao internacional do IPEN, “0 que nos interessaria ho Mercosul € que
0s paises que detém tecnologia nessa area se unissem, fizessem um programa
integrado, um ‘Merconuclear’ e, entdo, promovéssemos uma troca de servigos,
produtos e know-how’. Referindo-se a questdo da complementaridade, o
entrevistado mencionou que “em algumas areas o Brasil esta mais
desenvolvido, em outras a Argentina tem um desenvolvimento melhor. Entéo, é
preciso unir os esforcos”. A area que devera avancar mais rapidamente no
esforco cooperativo entre os dois paises refere-se a producdo de radio-
isétopos para medicina.

Ademais, € de amplo conhecimento daqueles envolvidos com as questdes de
C&T que os institutos publicos de pesquisa estdo atravessando uma grave
crise, institucional e financeira. Conforme mencionado anteriormente, a maioria
deles estd buscando se reestruturar e captar recursos extra-orcamentérios a
fim de garantir sua sobrevivéncia e manter suas atividades. Nesse sentido,
atividades que possibilitem a geracdo de receitas vém ao encontro das
necessidades mais prementes dessas institui¢coes.

No caso do CTA, a Argentina esta retomando seu programa aeroespacial, cuja
capacitacdo ocorreu por conta do desenvolvimento do missil Condor,
interrompido em raz&do da politica internacional. Em funcdo dessa retomada,
existem perspectivas otimistas quanto as possibilidades de se iniciar os
trabalhos de desenvolvimento de veiculos langadores de satélites.

Ainda com referéncia ao CTA/ITA, a cooperacdo com a Forca Aérea Argentina,
na area de engenharia aeronautica encontra-se em fase de definicdo de temas
e possiveis projetos, com boas perspectivas de se efetivar alguma atividade
conjunta em 1998. Na &area espacial, cabe mencionar o convénio de
cooperacdo para o desenvolvimento conjunto do Satélite Argentino-Brasileiro
de InformacBes sobre Alimentos, Agua e Ambiente - SABIA. Desde 1995,
qgquando foram iniciadas as negocia¢gbes, 0s grupos estdo analisando a
viabilidade do projeto. Recentemente, foi aprovada pelo MCT a primeira fase
do projeto que envolve um maior detalhamento dos custos envolvidos,
planejamento das atividades e cronograma de execucao.
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Essa iniciativa € um indicativo que 0s governos envolvidos ndo estdo
apostando na consolidacdo de um modelo de desenvolvimento que considera
geracdo de tecnologia endégena como um old fashioned approach.
Fendbmenos recentes como globalizacdo da economia e competitividade
internacional ndo seriam fatores impeditivos ao sucesso de empreendimentos
dessa natureza.

2.C.3. Nas Empresas, Federacdes, Fundacdes e Agéncias de Fomento.

Conforme visto anteriormente, a auséncia de politicas ou diretrizes
concernentes a cooperacao por parte das Agéncias de Fomento, impedem que
sejam feitas prospectivas quanto a atuacdo das mesmas. E verdade que,
dadas as cooperacOes ja existentes, linhas ou programas de financiamento s6
tenderiam a ampliar os esfor¢cos conjuntos e contribuir para que avancos
fossem conseguidos no desenvolvimento da C&T destinada para os interesses
dos paises do Bloco.

No caso das empresas, 0s elementos reunidos pelo presente estudo nao
permitem a realizacdo de uma abordagem prospectiva generalizada deste
setor com relacdo a cooperacdao com o0s paises do Bloco. Idéntica observacéo
é valida para o caso das Fundacdes.

Considerac0des Finais

Pbde-se verificar que a cooperacdo ndo se restringe somente a existéncia de
acordos formais entre paises, a criacdo de blocos regionais, harmonizacéo
legislativa e eliminacdo de barreiras néo-tarifarias visando ao livre comércio.
Questdes mais amplas, concernentes ao redesenho de um novo modelo de
desenvolvimento e a economia politica sdo elementos que devem ser levados
em consideracdo na implementacdo de acordos de cooperacdo em nivel
institucional. Questdes de ordem estratégico-militares também devem ser
consideradas, dado que podem barrar ou estimular o andamento das
atividades de cooperacéo.

E o caso do setor aeroespacial, em que a assinatura pelo Brasil, em outubro de
1995, do Missile Technology Control Regime (MTCR) foi mais determinante
para promover a aproximacdo com a Argentina do que propriamente a
conformacdo do Bloco Regional. A ndo ades&do do Brasil ao Tratado de
Misseis colocou o pais numa situacédo de isolamento e retaliacdo por parte dos
EUA com relacdo a tecnologias, produtos ou insumos que pudessem ter a
minima possibilidade de aplicacdo aeroespacial. Como resultado, os paises
signatarios do MTCR, inclusive os latino-americanos, evitaram qualquer
envolvimento com o Brasil nesse setor. Somente ap0s a assinatura pelo Brasil
do referido Tratado, a Argentina se aproximou buscando estabelecer parceria
tecnolégica-cientifica com o CTA.

Outro exemplo sdo os setores nucleares brasileiro e argentino, cuja
caracteristica comum é a capacitacdo complementar adquirida ao longo do
tempo, configurando-se numa éarea de grande potencial para cooperacao.
Todavia, quanto a propriedade do capital do setor, na Argentina é privado e, no
Brasil, estatal. Assim sendo, algumas dificuldades poderdo surgir quanto a
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operacionalidade dos acordos emergentes de cooperacdo por conta dessa
caracteristica.

Acredita-se que o baixo nivel de cooperacdes e/ou acordos nos Institutos,
Centros, laboratérios, empresas, instituicbes de ensino e universidades que
compdem a amostra do presente estudo deve-se, antes de mais nada, a
inexisténcia de politicas e de linhas de financiamento que possam incentivar e
deslanchar um processo de cooperacdo em nivel institucional. Os 0Orgaos
responsaveis, tanto no que se refere a configuracao e criacdo de mecanismos
gue possibilitariam a existéncia das cooperacdes, quanto no que se refere ao
financiamento das mesmas, ndo tém uma politica para a area. A auséncia de
mecanismos institucionais inviabiliza acordos potenciais.

Em sintese, pode-se considerar como principais evidéncias obtidas pelo
presente estudo que:

» Existe, ainda que de forma timida, cooperacdo cientifica e de servigcos
relacionada a C&T, ha também cooperacdo tecnolégica em menor
intensidade;

* A cooperagdo tem um carater essencialmente informal, isto €, que néo
passa sequer pelo controle das instituicbes, ocorrendo, em grande parte,
através de contatos pessoais entre 0s pesquisadores;

* Na&o existem politicas e instrumentos voltados para a cooperagdo em C&T
entre os paises do Bloco;

* Inexistem linhas de financiamento especificas capazes de viabilizar as
cooperacdes, mesmo aquelas informalmente em andamento.
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