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Andlise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n°® 201700902 e
consoante o estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n° 01,
de 06 de abril de 2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a
prestacdo de contas anual apresentada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT).

1. Introducéo

O presente Relatorio trata da Auditoria Anual de Contas — AAC, referente ao
exercicio de 2016, do FNDCT. Esse fundo contébil, instituido por meio do Decreto-Lei
n° 719, de 31 de julho de 1969, e regulamentado a partir da publicacdo da Lei n°® 11.540,
de 12 de novembro de 2007, juntamente com o Decreto n° 6.938, de 13 de agosto de 2009,
integra a estrutura do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes
(MCTIC), tendo como objetivo o financiamento da inovacdo e do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, visando o desenvolvimento econémico e social do Brasil (art. 1°
da Lei n° 11540/2007).

A Unidade de Prestagdo de Contas (UPC) é responsavel por sete objetivos no PPA
2016-2019 relacionados & promocdo da pesquisa, ao desenvolvimento e a inovacdo em
tecnologias digitais, a formacdo, a capacitacdo e fixagdo de recursos humanos
qualificados e a promocdo da inovagdo nas empresas que contribuem para o atingimento
dos objetivos do Programa 2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.
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A DN TCU n° 156/2016 relacionou, dentre outras unidades, o FNDCT para que
0S seus responsaveis tenham as contas de 2016 julgadas pela Corte de Contas nos
parametros estabelecidos nesse normativo e na legislacao vigente. Os critérios adotados
nesse julgamento pressupdem que a boa gestdo de recursos publicos ndo se restringe
apenas a conformidade dos procedimentos adotados com a Lei, também se relacionando
a eficécia, a eficiéncia e a efetividade das agdes.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 02 de maio a 18 de
novembro de 2016, por meio de testes, anélises e consolidagdo de informacdes coletadas
ao longo do exercicio sob exame e a partir da apresentagdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, o qual contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido
assinada em 24 de novembro de 2016, entre & Coordenagio-Geral de Auditoria da Area
de Ciéncia e Tecnologia — CGCIT/DS/SFC e o Tribunal de Contas da Unido, restou
definido que os contetdos a serem analisados no presente trabalho contemplariam a
avaliacdo: i) da conformidade das pecas; ii) dos resultados quantitativos e qualitativos da
gestdo (estes principalmente quanto aos aspectos estratégicos da UPC) e iii) indicadores
instituidos, além da verificacdo de determinagdes do TCU a CGU e o atendimento pela
Unidade de recomendacdes do Controle Interno.

Contudo, de acordo com comunicacdo eletrdnica encaminhada pela equipe de
auditoria em 10 de agosto de 2017 ao TCU, houve o ajuste do escopo anteriormente
acordado para que acomodasse o aprofundamento dos aspectos estratégicos que
permeiam a selecéo de ac¢des, projetos ou programas e a alocacgao de recursos na formacao
do plano de investimentos do FNDCT, incluindo a tomada de decis&o por suas instancias
de governanga.

Assim, além do exame das conformidades das pecas e do atendimento de
determinacbes do TCU e recomendagdes da CGU, os resultados apresentados neste
relatorio buscam refletir uma visdo orientada, principalmente, para a tematica de
governanca da gestdo alocativa do FNDCT, com énfase sobre os processos de
planejamento, monitoramento e avaliagdo dos investimentos.
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2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, na funcéo de Secretaria-Executiva,
elaborou o Relatorio de Gestdo do FNDCT e as pecas complementares da Prestacdo de
Contas 2016 que foram encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido, conforme
competéncias estabelecidas conjuntamente no art. 7° da Lei n° 11.540, de 12 de novembro
de 2007, e no art. 21, inciso X, da Instrugdo Normativa FNDCT n° 02, 22 de dezembro
de 2010. Verificou-se que o encaminhamento desse documento ao TCU ocorreu, no
presente exercicio, sem analise prévia e aprovacdo de seu Conselho Diretor, aumentando
Sua exposicao a riscos de qualidade da informacdo, conforme apresentam os arts. 2° e 21
da Decis@o Normativa TCU n° 154, de 19 de outubro de 2016.

De fato, o Relatdrio de Gestéo apresentado pela Secretaria-Executiva do FNDCT
continha inconsisténcias, tais como auséncia de paginas e erros em tabelas. No Rol de
Responsaveis, houve responsaveis nao incluidos e falta de clareza quanto aos periodos de
efetiva gestdo dos membros do Conselho Diretor do FNDCT, visto que compunham essa
Peca os titulares e os suplentes, na maioria dos casos com igual periodo de
responsabilidade.

Durante a auditoria, a Finep promoveu ajustes no Relatério de Gestdo e no Rol de
Responsaveis. No entanto, observou-se que, para alguns responsaveis, 0s enderecos
cadastrados eram profissionais em vez de residenciais.

Observa-se que situacoes anadlogas de encaminhamento de relatorios de gestdo ao
TCU sem a prévia submissdo ao Conselho Diretor do FNDCT também ocorreram em
relagdo as prestacbes de contas de 2013 a 2015, conforme evidenciam analises
documentais das atas de reunides do CD-FNDCT, ocorridas no ultimo trimestre dos
exercicios de 2014 a 2016, ou seja, apds o prazo de encaminhamento ao TCU.

2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Identificou-se a manutencgéo, no ambito da Secretaria-Executiva do FNDCT, sem
anuéncia das demais instancias de governanca desse Fundo, de cerca de R$ 650 milhdes
de recursos do FNDCT, dos quais R$ 500 milhdes possuem uso limitado a eventuais
problemas de equalizacdo de taxa de juros. Esses ultimos decorrem da internalizacéo pela
Finep de equalizacdo do FNDCT entre 2008 e 2010 mais os rendimentos em fundos
extramercado até 2016, que ndo foram efetivamente utilizados na equalizacdo dos
contratos de financiamento em razdo do impasse para sua utilizacdo decorrente do
principio da anualidade e a preocupacgédo dos gestores relacionada a retencdo pela STN
desses recursos quando devolvidos, ndo revertendo em aplicagdo nas finalidades do
Fundo. De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), isso pode
ser caracterizado como um desvio do objeto originalmente esperado.

Paralelamente, apresentou-se ao FNDCT que, no ambito das aplicacOes
reembolsaveis, hd oportunidades de melhoria da situacdo financeira do Fundo. Nesse
sentido, verificou-se que havia nas disponibilidades da Finep no inicio de 2016 um valor
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superior a R$ 600 milhdes para operagdes de crédito, de onde se alerta para o custo de
oportunidade de ndo realinhar o planejamento do Fundo para que outros projetos possam
ser financiados, considerando o0s riscos associados ao remanejamento. Além disso, as
condicdes de empréstimo do FNDCT a Finep mais vantajosas do que dela aos
beneficidrios finais, propiciaram apropriacdo de beneficio crediticio pela Finep
decorrente de arbitragem entre Selic e TILP no periodo analisado e de entesouramento de
recursos, embora entendido pelos gestores como uma oportunidade de obtencdo de maior
remuneracao por parte do Fundo.

Avaliou-se ainda questdes relativas as despesas administrativas e operacionais do
FNDCT. Identificou-se que o limite de 5% por acdo, no &mbito das despesas operacionais,
foi ultrapassado em alguns casos, implicando em ressarcimento a maior em desfavor do
Fundo no valor de R$ 1,334 milhdo. Além disso, apresenta-se as instancias de governanga
desse Fundo a avaliacdo de que a fixacdo dos limites anuais para sua despesa de
administracdo, caso seguisse 0 exemplo da ultima portaria para despesas operacionais, ao
ter como referéncia o total executado e ndo a dotacdo do Fundo, tem o potencial de trazer
economia para os exercicios futuros. Entre 2008 e 2016, essa diferenca de limites custou
ao FNDCT, em valores atualizados pela SELIC até o final do Gltimo ano, 0 montante de
R$ 138 milhdes. Verificou-se ainda que, no ambito das despesas operacionais, que
totalizaram cerca de R$ 50 milhdes em 2016, ndo houve a apreciacdo pelo CD-FNDCT
do relacionamento delas com atividades de P&D de programaces especificas do Fundo,
aumentando-se o risco de alocacdes em finalidades diversas, em prejuizo do art. 13 da
Lei n® 11.540/2007.

Por ultimo, verificaram-se distor¢es nos indicadores Eficacia em relacdo a meta
da LOA (ECLOA) e Eficiéncia em relacdo a meta na LOA (EFLOA) estabelecidos pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) no ambito do ciclo
or¢amentdrio, como uma decorréncia da definicdo do indicador “projeto apoiado”
utilizado pelo FNDCT, que é incompleto por captar apenas 0s projetos executados pela
Finep, desconsiderando a dindmica de execucédo de suas a¢des — registrada inclusive no
SIOP — realizada no ambito do CNPqg. Além disso, registram-se desproporcionalidades
entre os valores unitéarios de projetos informados pelo FNDCT e o nimero de metas
fisicas propostas a partir do orcamento liberado. A partir de analise da composi¢do da
carteira de projetos/programas do FNDCT em 2015, observa-se que ha um risco de que a
meta de 2016 tenha sido significativamente subdimensionada no ambito da LOA.

2.4 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

As observacGes dos achados relacionadas a avaliacdo de indicadores foram
tratadas no ambito das constatacdes de resultados qualitativos e quantitativos e de
controle interno do FNDCT por uma questdo de coesdo e de coeréncia dos assuntos
tratados.

A equipe de auditoria identificou a ndo implementacdo do Modelo Avaliagdo
Global do FNDCT (MAG), o qual contém indicadores de resultados e impactos do Fundo.
Embora a Resolugdo n° 4, de 02 de dezembro de 2015, o tenha aprovado, a ata da 112
reunido do Conselho Diretor sugeriu a criagcdo de Grupo de Trabalho com o objetivo de
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"iniciar outra avaliacdo, diferente da apresentada”. Diante das dificuldades de
implementacao enfrentadas pelo Fundo ao ter de coordenar suas diferentes agéncias de
fomento para a adocdo do MAG, constatou-se que nao foram coletados, de forma
holistica, dados para avaliacdo das acOes apoiadas pelo FNDCT, uma vez que o Modelo
em discussao ndo foi de fato implantado.

Identifica-se que a questdo dos indicadores de resultado e impacto presente no
MAG necessita de maior andlise, uma vez que definicbes de alguns de seus temas
apresentam imprecisdes que podem refletir de forma adversa sobre o FNDCT
futuramente. E o caso de “Participagdo da Pesquisa na Fronteira Tecnologica” e
“Participagdo da Pesquisa na Fronteira Cientifica”, os quais deixam em aberto o que seria
o aspecto de “fronteira” que estaria sendo medido, podendo trazer riscos de concentragdo
de investimentos em P&D em tecnologias que ja alcancaram nivel de maturidade
internacional, e, portanto, ndo sendo suficientes para o alcance da competitividade junto
a paises lideres.

Cabe destacar que foi identificado como boa pratica o uso pela Finep de “rating
de inovagdo”, a partir de trabalho do Ipeal, como critério para a selegdo de empresas que
estdo aptas ao recebimento de empréstimos. Os ratings sao obtidos a partir de indicadores
de inovacdo que sdo calculados com base em fatores associados ao porte das empresas, a
magnitude dos projetos, aos esforcos empreendidos para inovar e aos resultados
alcancados ou pretendidos com esses esforcos. Observa-se, por sua estrutura, a
oportunidade de emprego, com as devidas adaptacbes, em outras modalidades de
aplicacdo de recursos do FNDCT, como a ndo reembolsavel.

2.5 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Os problemas de planejamento e de avaliacdo no ambito do FNDCT foram
enfatizados pela equipe de auditoria. Seu documento central de planejamento anual é o
Plano de Investimentos, contudo foram identificados varios problemas em sua formacéo,
a comegcar pela sistematica aprovacao tardia desses documentos pelo Conselho Diretor do
Fundo, o qual, embora pelo Instrucdo Normativa n°® CD-FNDCT 02/2010 tenha de
realizar quatro reunides ordinarias ao ano, vem realizando apenas uma. A de 2016 ocorre
apenas em 15/12. Além disso, ressaltou-se problemas como a ndo reunido dos comités
gestores dos fundos setoriais, 0 que intensifica a concentracdo do processo decisério do
FNDCT no ambito do Comité de Coordenacdo Executiva e consequentemente no ambito
do CT-Transversal, uma vez que esses colegiados, ao ndo se reunirem, deixam de propor
projetos que podem concorrer por recursos. Discutiu-se ainda a auséncia das despesas
operacionais do Fundo nos Planos de Investimento, impedindo assim que elas sejam
validadas pelas suas diferentes instancias de governanca. Destaca-se que um dos riscos
identificados pela equipe de auditoria neste relatério é que essas despesas sejam
realizadas sem alinhamento a atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnologico de programagbes especificas do Fundo, conforme preconiza a Lei
11.540/2007.

1 http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5793/1/NT_n13_Indices-compostos-
inovacao Diset 2013-jul.pdf
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Quanto a efetividade de suas programas e projetos, identifica-se que o principal
método de avaliacdo do Fundo — avaliacdo por especialistas - ndo tem critérios objetivos
definidos nas diferentes carteiras de investimento do FNDCT. Além disso, ndo foram
encontradas evidéncias de utilizacdo sistematicas de avaliacfes de impacto ou anélises
prospectivas de longo prazo para a tomada de decisao, o que traz ao Fundo o aumento da
fragilizacdo do seu portfdlio diante de grandes questfes futuras j& tratadas por outros
sistemas nacionais de inovagdo (a parte da analise prospectiva) e diante de questdes atuais
(a parte avaliativa) — resultando aumento dos riscos de perda de competitividade do Brasil
frente a outros paises (pois essas praticas sdo padrdes em outros paises como Coréia do
Sul, Reino Unido, Canada, Irlanda, entre outros), limitacdo dos efeitos positivos dos
investimentos em inovacdo e perda de credibilidade junto a partes interessadas chaves
para o tratamento de CT&I como elemento central de uma politica de desenvolvimento
para o pais.

Por ultimo, enfatizou-se o efeito negativo que o problema dos reduzidos limites
financeiros e orcamentarios disponibilizados anualmente ao Fundo diante de sua
arrecadacdo tem trazido ao fomento de suas atividades. Considera-se que, embora
necessarios continuos esforcos do FNDCT para a resolucao do problema, também seja o
momento de envolver de forma mais intensa nas discussdes sobre o planejamento
orcamentario-financeiro do Fundo de longo prazo tanto a STN/MF e a SOF/MP. Tanto
para apresentd-las as expectativas do Fundo, quanto para coletar desses 6rgaos suas
expectativas em relacdo ao FNDCT para que conjuntamente possam chegar a uma
solucdo satisfatéria para a solucdo descrita neste relatério. Entretanto, a equipe de
auditoria ressalta que ainda que o Fundo néo tivesse esse problema de sustentacdo, teria
problemas de priorizacdo, avaliacdo, monitoramento — tanto quanto a implementacéo,
quanto a efetividade dos seus apoios — que a médio-longo prazo poderiam comprometé-
lo com outras questdes relacionadas a captacdo de recursos. Recomenda-se atencdo a
essas questBes para que agregue as partes interessadas necessarias a sua estratégia de
estabilizacéo de investimentos em CT&l.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacgdes da CGU

Verificou-se, por meio de andlise das atas de reunido e de consultas junto a Finep,
que, embora a Empresa realize um acompanhamento das recomendacbes da CGU por
meio do Sistema Monitor, faltam controles internos que assegurem ao Conselho Diretor
do FNDCT o acompanhamento dos estagios de implementacdo das proposi¢cdes mais
significantes emitidas por este Orgdo de Controle Interno.

Tal fato contraria o art. 7° da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, a medida
que deixa aspectos da funcdo de controle sobre recursos do FNDCT sem a devida
comunicagdo a partes estratégicas interessadas, conforme previsto no Decreto-Lei n° 200,
de 25 de fevereiro de 1967.

Quanto a pendéncia de recomendacdes, existem sete recomendagdes que estdo em
monitoramento pela CGU, dentro do prazo de atendimento.
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Dentre as que impactam a gestdo do FNDCT, destaca-se recomendacao a Finep,
na qualidade de Secretaria-Executiva do Fundo, para adotar medidas efetivas que
permitam exercer sua funcdo de concedente de recursos publicos, condizente com o
volume de transferéncias voluntarias que executa anualmente. Essa recomendacéo
decorreu do fato de a Finep apresentar morosidade excessiva quanto a manifestacdo
conclusiva sobre as prestacGes de contas finais de convénios.

Ocorre gque a implementacao da referida recomendacao pode ser impactada pela
determinacdo do TCU presente no Acordao n° 3.235/2017 — 22 Camara — TCU, decorrente
do julgamento das contas 2014, tendo em vista que todas as recomendacdes relacionadas
aos convénios aprovados com base na Resolugdo CD-FNDCT n° 02/2014 devem ser
reanalisadas.

2.7 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Esta avaliacdo refere-se a verificagdo do atendimento pelo FNDCT das
determinacGes e recomendacbes contidas em acorddos editados pelo TCU nos exercicios
de 2014 a 2016 e que possuem determinacao especifica para acompanhamento por parte
deste Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Entretanto, ndo houve
acorddo que se enquadrasse nesses critérios.

Em funcgdo do escopo da auditoria, verificou-se que ndo houve continuidade na
implementacdo do Modelo de Avaliacdo Global e na atualizacdo dos dados do portal
especifico do FNDCT, os quais foram assuntos tratados nos acordaos TCU n° 3440/2013
e 2972/2006, ambos do Plenario.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Diante das mudancas trazidas pela Emenda Constitucional n® 95/2016 (Teto de
Gastos), aumenta-se a importancia da priorizacdo dos investimentos e da demonstracao
dos seus retornos junto as principais partes interessadas, entre elas, aquelas responsaveis
pelo planejamento dos recursos orgamentario-financeiros. A equipe de auditoria verificou
que essa é uma dificuldade chave no &mbito do FNDCT. Um problema nédo apenas restrito
ao exercicio de 2016, mas que esteve associado a gestdo do fundo, pelo menos, desde
2008. Em face das constatagdes apresentadas, busca-se motivar discussdes aptas a
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construir solucBes efetivas para esse problema historico, com acompanhamento pela
CGU.

Paralelamente, a0 mesmo tempo em que as restrigdes fiscais sdo inegaveis e
impactam projetos e programas de CT&lI, a equipe de auditoria identifica praticas de
gestdo, principalmente junto a sua Secretaria-Executiva, que se ndo poderiam trazer uma
economia direta de recursos do fundo por simples acdo do Conselho Diretor do FNDCT,
poderiam ser utilizadas como proposicGes para redesenho de seus mecanismos, inclusive
para realinhamento com boas praticas ja existentes em outros fundos contabeis da
Administracdo Publica Federal.

De forma geral, o presente trabalho inicia uma abordagem voltada para a
Governanca do FNDCT abordando suas decisOes alocativas. As solugdes identificadas
junto as instancias decisorias serdo acompanhadas por meio do Plano de Providéncias
Permanente dessa Unidade, sendo sugerido que novos trabalhos, complementares ao
apresentado neste Relatério, sejam realizados para formacdo de uma visdo mais
abrangente.

Assim, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatdrio a consideracdo superior, ressaltando que os servidores
listados a seguir que ndo tiveram suas assinaturas apostas neste relatério ndo estavam
presentes, quando da geracdo deste documento, por motivo previsto legal mente. No
entanto, atuaram efetivamente como membros da equipe responsavel pela acdo de
controle.

Brasilia, 20 de dezembro de 2017

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral
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Achados da Auditoria - n° 201700902

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Resultados Quantitativos e Qualitativos do FNDCT
Fato

Constitui 0 objetivo do presente item avaliar os resultados quantitativos e
qualitativos das acBGes orcamentarias sob responsabilidade do FNDCT visando aferir o
grau de atingimento das metas fisicas previstas na LOA.

Para tanto, a equipe de auditoria realizou procedimentos de exame na execucao
orcamentaria e financeira do FNDCT, obtendo os seguintes resultados:

I - Incompatibilidade entre os valores de metas fisicas alcancados pelo FNDCT e a
capacidade de alcance a partir da LOA e da sua carteira de projetos

Foram verificadas incompatibilidades entre as metas fisicas realizadas pelo
FNDCT, nas a¢des orgamentarias que utilizam a métrica “projetos apoiados”, e as metas
fisicas estimadas tanto a partir dos valores unitarios de projetos informados no ambito da
LOA 2016 (a exemplo da alocagdo de R$ 218.798,00 para cinco dos fundos setoriais
analisados) quanto a partir de estatisticas como mediana e média extraidas da carteira de
projetos existentes nos respectivos portfolios em 2015.

Particularmente a estimativa de R$ 218.798,00, informada pelo FNDCT como
suficiente para apoiar um Unico projeto, a quantidade de meta fisica efetivamente
realizada pelas Acdes 2113, 2997, 4053 e 8563 fica abaixo do estipulado, resultando em
uma diferenca de 82%, 98%, 90% e 40%, respectivamente, para o valor esperado a partir
da estimativa inicial do FNDCT.

Ressalta-se que, de acordo com a Lei n°®13.242, de 30 de dezembro de 2015 (LDO
2016), a meta fisica deve ser estabelecida em fungéo do custo de cada unidade do produto
e do montante dos recursos alocados. Dai a importancia de um processo de orcamentacéo
e estimativa eficaz. A distorcdo sobre essas estimativas cresce a medida que a definicédo
incompleta da métrica “projetos apoiados”, a qual, embora direcione o foco sobre o
FNDCT, captura eventos apenas relativos a Finep, em desconformidade com a Instrucéo
Normativa CD-FNDCT n° 02, de 22 de dezembro de 2010, que lista como agéncias
executoras tanto a Finep como o CNPq, conforme foi confirmado junto a equipe de
auditoria.
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Figura 1 - Valores dos Projetos Apoiados pelo FNDCT
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Fonte: Base de projetos do FNDCT encaminhada a equipe de auditoria pelo MCTIC

Essa incompletude na captura dos projetos de apoio do FNDCT, cujas execugdes
centralizada e descentralizada estdo registradas no ambito do SIOP, reflete-se de forma
mais impactante sobre a Acdo Transversal. Tomando-se como referéncia a média ou a
mediana dos projetos presentes em sua carteira (valor do apoio a esses projetos), observa-
se um valor esperado muito além do valor realizado em 2016 pelo Fundo. Com efeito, um
indicador da real amplitude dessa acdo orcamentaria (2014) pode ser consultado a partir
do Portal da Transparéncia, em que € possivel contabilizar para o exercicio em questdo
20.600 favorecidos.

A Figura 2 apresenta os valores projetados por Fundo Setorial, dividindo-se a
despesa empenhada em cada Fundo pelo valor inicialmente alocado para apoio de um
unico projeto na LOA. Os valores referentes a mediana foram calculados a partir da
despesa empenha dividida pela mediana dos projetos dentro da carteira do Fundo. Esse
mesmo procedimento foi utilizado para calculo da média dos valores dos projetos Além
disso, destaque especial foi dado aos projetos alocados na acdo transversal, tendo em vista
a quantidade de projetos apoiados nessa acao.

Dinheiro publico é da sua conta \\/:/

www.portaldatransparencia.gov.br

10


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Figura 2 - Graficos com analises sobre estimativas de apoio para a¢des orcamentarias do FNDCT em
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Fonte: LOA 2016, SIOP e Base de projetos do FNDCT encaminhada a equipe de auditoria pelo

MCTIC

A partir dessa discussdo, é possivel concluir que ha um efeito sobre a transparéncia
da amplitude do fomento do FNDCT, a qual ndo apenas prejudica 0 acompanhamento
anual de suas ac¢Bes, mas também pode vir a impactar negativamente, de forma
equivocada, sua imagem junto a partes relevantes interessadas, visto que sua capacidade
de apoio estd além dos ndmeros registrados anualmente na LOA e no SIOP.
Particularmente quanto a problemas da definicdo da métrica “projetos apoiados”, torna-
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se importante abordar os desdobramentos sobre os indicadores EFLOA e ECLOA
estabelecidos pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Il - Distorcéo dos indicadores EFLOA e ECLOA a partir do uso da métrica de
"projetos apoiados™

Os indicadores EFLOA (Eficiéncia em relagdo & meta na LOA) e ECLOA
(Eficacia em relacdo a meta da LOA) sdo funcdes da meta fisica utilizada para a acdo
orcamentaria em questdo. No caso em discussao, as acdes orcamentarias utilizaram a
métrica “projetos apoiados”. Inicialmente todas as acdes analisadas, com excecdo das
correspondentes ao CT-Infra e CT-Transversal, fizeram a previsdo de atingimento de
apenas uma Unica meta fisica no valor de R$ 218.798,00. No entanto, houve
remanejamento desse valor sem adequacdo da meta fisica, gerando valores de EFLOA e
ECLOA néo correspondentes a realidade do exercicio. Ressalta-se que um dos papéis da
Unidade Orgamentaria, no caso o FNDCT, registrado no documento de acompanhamento
orcamentario do SIOP, é o de insercdo de informagfes nesse Sistema, quando ndo for
realizado pelo 6rgéo setorial.

Paralelamente, dois outros problemas contribuiram para distor¢cBes desses
indicadores: o primeiro é que a defini¢do de projeto apoiado ndo traz consigo o conceito
de “percentual minimo do apoio”. Esse conceito torna-se importante pois, com repasses
muito baixos, ndo se torna possivel para um determinado projeto realizar suas acoes.
Entretanto, diante das definicBGes apresentadas a equipe de auditoria, ndo ha impedimento
para que qualquer percentual de aporte seja concedido e a0 mesmo tempo seja
contabilizado como acréscimo a meta fisica, 0 que poderia gerar, em situacao extrema,
um alcance de metas do Fundo (ou de um subconjunto de suas a¢Ges orcamentarias), sem
conceder aos seus projetos apoiados condi¢Oes de alcance de suas metas.

Outra questdo é sobre as priorizacdes realizadas pelo FNDCT ao longo dos
ultimos anos. Nesse caso, ao definir tetos de desembolso para projetos apoiados
(operacBes ainda por contratar e j& contratadas), ha uma situacéo ainda que nao analoga
a anterior, resultando em diminuicdo do potencial dos projetos em alcancar suas metas,
embora contabilizando integralmente um acréscimo a meta fisica do exercicio
estabelecida no &mbito da acdo orcamentaria devida. Mais uma vez, projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo tém seus cronogramas fisico-financeiro penalizados pelo
aspecto or¢camentario, mas no ambito do Fundo isso é contabilizado como pleno apoio.

Embora se reconheca o desafio imposto a Gestdo do FNDCT pela heterogeneidade
do apoio previsto no art. 11 da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, o que por si sO
tornaria muito complexo reunir em uma Unica métrica o0 produtos substancialmente
distintos, identifica-se que ha oportunidades de melhorias tanto no ambiente de controle
interno da Secretaria-Executiva do Fundo, a qual pelo art. 7° da referida Lei deveria ter
feito tempestivamente os remanejamentos das metas fisicas, quanto nas defini¢cGes de
percentual minimo aportado, o qual pode considerar, por exemplo, 0s projetos que se
beneficiem de liberacdo parcial, ndo dependendo de liberagéo integral.

111 - Execucéo de despesas nas acdes 4185 e 4949 com meta fisica com percentual de
0%. Recursos ndo foram utilizados para pagamentos de projetos
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Em relacdo as AcOes 4185 e 4949, foram liquidadas em 2016 despesas no valor
total de R$ 4.065.380,91 no ambito dessas ac¢des, todavia a meta fisica permaneceu com
percentual de execucdo igual a 0%. Uma parte das despesas liquidadas foi destinada ao
pagamento de despesas operacionais e taxa de administracdo da Finep, enquanto a outra
parte foi descentralizada ao CNPq para pagamento de bolsas e apoio a projetos, conforme
detalhado em ponto especifico desse Relatdrio.

Cabe ressaltar que os recursos descentralizados ao CNPq nédo foram contabilizados como
projeto apoiado no &mbito das respectivas a¢cdes do FNDCT, prejudicando a transparéncia
quanto a totalidade de projetos apoiados com recursos do Fundo.

Causa

Quanto a questdo de Incompatibilidade entre os valores de metas fisicas
alcancados pelo FNDCT e a capacidade de alcance a partir da LOA e da sua carteira
de projetos, entre as causas observadas pela equipe de auditoria verificou-se que a
métrica "projetos apoiados” ndo inclui projetos realizados no ambito do CNPq, nédo
retratando a totalidade dos projetos apoiados pelo FNDCT. Esse fator, em grande parte,
ainda implica a distorcdo observada entre as estimativas de metas fisicas apresentadas
pelo FNDCT e a quantidade de projetos apoiados registrada entre as evidéncias coletadas
pela equipe de auditoria.

Por fim, quanto ao Item Distorc¢do dos indicadores EFLOA e ECLOA a partir
do uso da métrica de "projetos apoiados” foi verificada falha na estrutura de controle
interno da Finep ao ndo verificar o registro das metas fisicas do FNDCT no SIOP, gerando
distorcao nos indicadores de EFLOA e ECLOA apds os remanejamentos realizados entre
as acOes orcamentarias do Fundo.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Apos a Reunido de Busca Conjunta de Solucgdes, ocorrida em 05/12/2017, o
MCTIC encaminhou manifestacdo, por meio da Nota Técnica n® 28581/2017/SEI-
MCTIC, assim como a Finep. Relatamos os principais pontos dessa manifestacdo a
sequir:

Em relacdo ao item | - Incompatibilidade entre os valores de metas fisicas
alcancados pelo FNDCT e a capacidade de alcance a partir da LOA e da sua carteira
de projetos, o MCTIC informou que essa questdo sera corrigida com a alteracdo do
processo interno, conforme as revisdes que ocorrem ao longo do exercicio, por ocasido
das disponibilidades orcamentarias e eventuais remanejamentos. Relatou, ainda, que 0s
parametros que compordo o EFLOA e o ECLOA serdo rediscutidos por uma légica
sistémica ao longo da implementacdo do Modelo de Avaliacdo Global, em fase de revisao,
de tal forma a torna-los mais claros e relevantes. Por dltimo, ressaltou que a
responsabilidade pelo preenchimento do SIOP é da FINEP, enquanto Secretaria
Executiva do FNDCT, e que o MCTIC acompanhara as etapas futuras de discussoes e
defini¢des, com a participacdo do CNPq.

Ainda no &mbito do Item I, a Finep informou que o processo de elaboracdo da
PLOA 2016 foi marcado pela reducdo do limite orcamentario do FNDCT, sendo
necessaria a realizacdo de alteracBes na LOA 2016 por meio de créditos suplementares
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por remanejamento com o objetivo de atender compromissos firmados em anos anteriores
e as prioridades do Plano de Investimento, essas alteracdes corresponderam a cerca de

24% do orgamento autorizado.

Assim, ainda de acordo com a Finep, a relagdo “R$ / projeto apoiado” efetiva ao

final do exercicio foi superior ao da LOA 2016 inicial, como demonstrado abaixo.

LOA 2016 em
Ac0es Meta Fisica | Meta Fisica LOA 2016 LOA 2016 em 31/12/2016
Inicial Realizada Inicial 31/12/2016 R$/projeto
apoiado
2113 -FVA 1 17 218.798,00 20.154.809,00 1.185.577,00
2997 — Saude 1 19 218.798,00 25.518.774,00 1.343.093,37
4053 — Aero 1 6 218.798,00 12.777.748,00 2.129.624,67
8563 - Aqua 1 6 218.798,00 2.081.199,00 346.866,50

Ressaltou que as metas fisicas sdo totalmente aderentes ao objeto do Fundo. E
acrescentou as seguintes informacoes:

“Um projeto apoiado de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico ndo pode ser
confundido com um produto ou servigo padronizavel. O or¢camento de cada projeto leva
em consideracdo a complexidade do tema, as equipes envolvidas, a infraestrutura
necessaria e tantos outros elementos intangiveis de dificil parametrizagdo. Os projetos
contratados, em sua grande maioria, sdo projetos selecionados no &mbito de chamadas
publicas que conta com equipes de especialistas para avaliar aspectos técnicos e
or¢amentarios das propostas.”

Quanto a Acdo Transversal, os projetos ndo reembolsaveis apoiados pela Finep
contemplam bolsas de desenvolvimento cientifico operadas pelo CNPg. Parte dos
recursos do FNDCT sdo descentralizados para 0 CNPq por meio de Termos de Execucao
Descentralizada que além de repassar recursos para bolsas associadas a projetos de
instituicGes apoiadas pela Finep, incluem repasses para apoio ao Edital Universal do
CNPqg, que promove uma distribuicdo de apoio a projetos individuais a cerca de 5.000
pesquisadores. Assim, ndo se trata de ndo contabilizar o apoio dado, mas de refletir nas
metas fisicas os principais objetos efetivos da aplicacdo dos recursos do Fundo.

“[...] a métrica utilizada de “projeto apoiado” se concentra nos projetos
estruturantes de maior porte e valor, e relevantes para a acéo orcamentaria do FNDCT.
Essa forma de contabilizacéo se fragilizou com o forte contingenciamento de recursos
do FNDCT nos ultimos anos. ”

“A Secretaria Executiva do FNDCT pretende no proximo exercicio colocar o
assunto em discussao com os parceiros MCTIC e CNPq visando aperfeicoar o processo
de contabilizacdo de metas fisicas para o FNDCT. ”

Quanto ao item 11 - Distorcéo dos indicadores EFLOA e ECLOA a partir do
uso da métrica de "projetos apoiados”, 0 MCTIC reconheceu a necessidade de
alteragdo do processo de definicdo de metas e indicadores, “bem como entende-se que 0s
parametros que compordo o EFLOA e o ECLOA seréo rediscutidos sob uma légica
sisttmica ao longo da implementacdo do MAG de tal forma a torna-lo mais claros e
relevantes para contribuir na avaliacdo das acgoes. ”

Em relacdo a esse item, a Finep informou que as melhorias apontadas pela CGU
ja estdo sendo buscadas pela Secretaria Executiva do FNDCT ao longo dos anos e

-
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pretende no proximo exercicio colocar o assunto em discussdo com o MCTIC e CNPq
visando aperfeicoar o processo de contabilizacdo de metas fisicas para 0 FNDCT.

Em relacdo ao processo de revisdo das metas ao longo do exercicio, a Finep
informou que essa possibilidade é recente e que, por falta de tempo e incompatibilidade
da janela de alteracdo com as janelas de remanejamento do orgamento, nunca foi utilizada.

A Finep esclareceu que adota critérios de percentual minimo do apoio nas fases
de andlise, aprovacao e acompanhamento de projetos da seguinte forma:

- Os cronogramas de desembolso dos projetos séo definidos de acordo com a
natureza e a metodologia dos projetos, refletidas nos cronogramas fisicos de
desenvolvimento dos projetos;

- A liberacdo da primeira parcela é feita ap6s a contratacdo mediante
atendimento as condicionantes eventualmente estabelecidas no instrumento contratual
firmado, sendo as demais parcelas liberadas em fun¢do da comprovacdo da execucao
fisica e orcamentéria do projeto;

- A eventual reducdo do valor das parcelas pode ser motivada pela propria
dindmica do projeto ou pela disponibilidade or¢amentéria/financeira do Fundo;

- Quando € o caso de indisponibilidade de recursos, sdo realizadas consultas aos
coordenadores dos projetos das ICTs sobre “o valor minimo” mnecessario para
continuidade do projeto;

- Com uma carteira de mais de 900 convénios ativos (dentro do prazo de
execucdo), compatibilizar cronogramas de desembolso dos projetos com cronograma de
desembolsos do or¢amento federal e a dindmica de execucdo dos projetos é uma tarefa
extremamente complexa.

Anélise do Controle Interno

Conforme indicado na manifestagdo da unidade, verifica-se que tanto o MCTIC
quanto a Finep reconhecem a necessidade de aperfeicoamento do processo de mensuragédo
das metas fisicas informadas na LOA, bem como em relagéo aos indicadores de EFLOA
e ECLOA.

Com relacdo as informacGes apresentadas pela Finep, impende sublinhar que,
embora a relagdo “RS$ / projeto apoiado” efetiva ao final do exercicio tenha superado a
estimativa inicial da LOA 2016, o processo de alocacdo de recursos entre as acdes
orcamentarias do FNDTC considerados como suficientes para atingimento da meta fisica
informada néo foi estabelecido em funcéo do custo de cada unidade de projeto realizado,
segundo diretriz presente na LDO, gerando distor¢des nos valores alocados conforme
apontado inicialmente pela equipe de auditoria.

De acordo com a Finep, a métrica “projeto apoiado” se concentra nos projetos
estruturantes de maior porte e valor, relevantes para a acdo orgamentaria do FNDCT.
Conforme apontado no fato, o indicador de meta fisica ndo captura todos os projetos
apoiados com recursos do FNDCT, devido a sua incompletude, apenas as a¢Ges nédo
reembolsaveis apoiadas pela Finep sdo contabilizadas, restando fragmentada a
informacao decorrente do apoio, uma vez que os recursos descentralizados ao CNPq nao
sdo computados, prejudicando a transparéncia quanto a real capacidade de apoio do
FNDCT.

Quanto a distorgdo verificada nos indicadores EFLOA e ECLOA, a Finep
reconheceu a auséncia de registro de informacdes atualizadas sobre 0 acompanhamento
das metas fisicas do FNDCT no SIOP. Diante do remanejamento de recursos
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orcamentarios entre as a¢des ao longo do ano, ndo foi possivel rever as metas previstas
inicialmente na LOA, levando aos altos indices de eficacia e eficiéncia calculados.

Por dltimo, a Finep apresentou esclarecimentos sobre os critérios adotados em
relacdo ao percentual minimo do apoio nas fases de andlise, aprovacdo e
acompanhamento. No entanto, as informagOes apresentadas nédo desconstituem o
resultado de que qualquer valor aportado no projeto é contabilizado como acréscimo a
meta fisica, apesar da diminuicdo do potencial dos projetos em atingir suas metas. Diante
dessa situacdo, verificou-se que, mesmo com a restricdo orcamentaria que atingiu o
FNDCT, houve uma elevacdo dos indicadores de EFLOA e ECLOA resultante do
parcelamento de valores a receber, gerando as distor¢Ges apresentadas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que o Comité de Coordenacdo Executiva estabeleca procedimento de
controle para assegurar que a mensuracao do apoio aos projetos do FNDCT abrangera a
totalidade dos empreendimentos realizados pelas agéncias de fomento do Fundo e
considerara parametros minimos em sua formulacdo, como a contabilizacdo do apoio
somente a partir de um determinado valor, de acordo com as caracteristicas da linha de
projeto apoiado, a fim de observar a caracteristica de indivisibilidade dos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, conforme decorre de competéncia estabelecida na
Instrucdo Normativa CD-FNDCT n° 02/2010, art. 16, inciso X.

Recomendacdo 2: Que o Comité de Coordenacdo Executiva estabeleca procedimento de
controle que assegure que as estimativas apresentadas para metas fisicas na proposta de
Lei Orcamentaria Anual do FNDCT sejam estabelecidas em funcéo dos seus custos e dos
montantes de recursos alocados, conforme decorre de competéncia estabelecida na
Instrucdo Normativa CD-FNDCT n° 02/2010, art. 16, inciso |.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Desvio do objeto da acéo de equalizacéo da Finep ao manter um lastro de
equalizacdo sem emprego integral nesta finalidade

Fato

Até o exercicio de 2009, a Finep adotava como préatica a antecipacdo, a valor
presente, do fluxo total de recursos devidos em funcdo da equalizacdo de taxas de juros
dos empréstimos concedidos com recursos proprios ou do FNDCT. Este procedimento
implicava na formacéo de reservas financeiras na Empresa, registradas como passivo a
longo prazo e apropriados como receita de equalizagdo pela Finep no transcurso da
operacao de crédito.

Tal procedimento foi interrompido em funcdo de determinacdo do Tribunal de
Contas da Uni&o no Acordao 3.081/2008, que questionou a legalidade do procedimento
e apontou inclusive a transferéncia de recursos a Finep em valores superiores ao fluxo de
equalizacOes devidas pelos contratos firmados no exercicio, como em 2004.

Apos a determinacdo do TCU, a Finep manteve o montante aplicado de R$ 193,6
milhdes em 2008, apropriando os rendimentos no Passivo a titulo de “Lastro de recursos

Dinheiro publico é da sua conta \‘;t——
www.portaldatransparencia.gov.br

16


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

para Equalizagdo”, mas, contrariamente ao que se poderia esperar, utilizou-0S apenas em
situacdo de atraso na execucdo financeira do FNDCT, antecipando a execugdo financeira
dos valores registrados em restos a pagar e recompondo-a na medida em que estes Gltimos
eram pagos. Ao final do exercicio de 2016, este montante alcancou cerca de R$ 500
milhGes, valor superior ao total recebido pela Finep a titulo de equalizacdo por toda sua
carteira.

Desde 2009, portanto, a Finep tem realizado a cobranca em duplicidade de
recursos a titulo de equalizagdo de taxas de juros referente a contratos cujo fluxo de
equalizacbes j& havia sido executado, ndo apropriando tais valores do montante
acumulado a titulo de lastro.

Tal dindmica configura-se potencialmente como um conjunto de falhas, a saber:

e Desvio de finalidade da acdo de equalizagdo de juros, quando destinados a
recomposicao do lastro;

e Duplicidade de pagamentos, quando da cobranca de equalizacdo de juros
referentes a contratos ja antecipados;

Mais ainda, tal dindmica é potencialmente lesiva ao erario, visto que o rendimento
das disponibilidades da conta Unica é sistematicamente superior ao obtido pela Finep em
aplicacdes em fundos extramercado.

Verifica-se, a partir de analise das demonstracGes contabeis da Finep e de
consultas a essa Empresa e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que é mantido pela
Secretaria-Executiva do FNDCT um montante, atualizado até o final de 2016, de cerca
de R$ 500 milhdes, acumulado a partir do adiantamento de recursos de equalizagdo, até
0 ano de 2009, pelo Fundo, e seus respectivos rendimentos em fundos extramercado,
sendo utilizado, entre 2009 e 2016, apenas como contingéncias em ocasides de
insuficiéncia ou atraso de recursos por parte do FNDCT, caracterizando ndo apenas
prejuizo ao Principio da Unidade de Tesouraria, presente no art. 56 da Lei 4.320, de 17
de marco de 1964, mas também caracterizando desvio de objeto em relacdo a acdo de
equalizacdo do FNDCT, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
uma vez que a maior parte dos recursos desse lastro esta sendo utilizado para uma reserva
de equalizacdo, ndo para a equalizacdo em si.

Salienta-se que, em 2013, a STN chegou a realizar o recolhimento de R$ 300
milhGes desse montante (valores da época), ndo apenas sob a alegacdo de prejuizo ao
Principio da Unidade de Tesouraria, ja citado, mas também enumerando um conjunto de
desconformidades a Finep, entre as quais, o art. 164 da Constituicdo Federal de 1988, o
qual demanda que recursos da Unido estejam depositados no Banco Central do Brasil e 0
art. 1° da Medida Proviséria n® 2.170-36, de 23 de agosto de 2001, o qual reforca o
Principio da Unidade de Caixa da Unido. A devolucdo desses valores foi condicionada,
formalmente em comunicagdo da STN a essa Empresa, ao emprego dos recursos para
equalizacdo. Em 2014 e 2015, tais recursos foram restituidos a Finep para ser equalizados,
mas continuaram a ser mantidos como contingéncias. A Figura 3, mostra a evolucéo dos
pagamentos totais realizados pelo FNDCT no ambito dessa acdo e a evolucdo dessa
contingéncia mantida pela Finep.
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Figura 3 - Evolu¢do dos recursos do lastro de equalizacdo da Finep frente a equalizacdo anual do
FNDCT.
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Fonte: Finep e SIGA BRASIL

A Figura 3 mostra ainda que de 2009 a 2016, com excecédo do ano de 2013 em que
os recursos foram recolhidos pela STN, a Finep sempre teve condi¢es de economizar
recursos do FNDCT pelo emprego dos recursos do lastro na finalidade que é atribuida.
Ressalta-se que foi argumentado junto a equipe de auditoria que a situacdo do Fundo
levou, por exemplo, Comités Gestores de Fundos Setoriais a hdo se reunirem nos Gltimos
exercicios. Essa economia poderia ter contribuido para a retomada do planejamento
dessas acoes.

Sobre o papel de contingéncia desse montante, ainda que este estivesse entre 0s
fins da acdo de equalizacdo do FNDCT, examinou-se, por meio de consultas aos gestores
e por meio da analise dos ultimos trés exercicios, a questdo do tamanho adequado de uma
reserva para o Fundo. Entre 2014 e 2016, desse lastro de R$ 500 milhdes, utilizou-se, em
média, R$ 20 milhdes, cerca de 4% desse total. Esse fato, aliado & insuficiéncia de
argumento técnico da Finep para justificar a adequacdo da extensdo desses recursos
mantidos em suas disponibilidades, faz com que, pelo art. 2° da Lei 9.784, de 29 de janeiro
de 1999, possa se afirmar que os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo
estejam sendo observados em sua totalidade.

Como colocado acima, em 2013 parte desses recursos foram recolhidos a STN e
tiveram sua devolugdo condicionada a aplicacdo em equalizagdo. De fato, as ordens
bancéarias que restituiram esses valores a Finep vém com a previsdo do periodo em que
esses valores deveriam ser equalizados. No entanto, 0s recursos continuaram a ser
mantidos como contingéncias, caracterizando as mesmas desconformidades que a
Secretaria do Tesouro Nacional ja havia notificado essa Empresa anteriormente. Aliado
ao fato de que nas apresentacdes, entre 2014 e 2016, ao Conselho Diretor do FNDCT,
néo é encontrada mencéo a esse problema, tampouco nas atas de reunido desse Colegiado,
pode-se entender que uma das causas do fato em discussdo encontra-se na auséncia de
prestacdo de contas da Finep sobre esse assunto, contrariando assim o art. 9°, inciso VI,
da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007.

Dinheiro publico é da sua conta \&/
www.portaldatransparencia.gov.br

18


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Causa

Entendimento da Finep de que cabe um juizo de conveniéncia e oportunidade quanto ao
momento de devolucdo dos recursos ao FNDCT;

Prestacdo de contas da Finep ao CD-FNDCT sem envolver discussdes sobre as reservas
para equalizacdo e sobre a reserva para fundos de investimentos;

Politica de retencdo das receitas de fontes vinculadas ao FNDCT.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A Finep encaminhou manifestacdo a equipe de auditoria, a qual, pela sua extensao,
sintetizamos, a seguir, 0s principais argumentos:

I.  sobre o Acordao 3.081/2008 Plenario TCU:

a.

a Finep coloca que a suspensdo imediata da internalizacdo de recursos do
FNDCT, nos termos determinados pelo Tribunal, foi atendida por essa
Empresa. Enfatiza ainda que um aparente entendimento do TCU acerca de
que a pratica de internalizar recursos do FNDCT, na prética, traria
beneficios financeiros ao Fundo;

ainda sobre a analise do Tribunal de Contas da Unido, ressalta que nédo
houve o entendimento, a época, sobre ocorréncia de “desvio de objeto” na
realizacdo da internalizagéo analisada.

Il.  sobre o “desvio de objeto™:

a.

a Finep posiciona-se no sentido de que 0s recursos presentes em seu lastro
de equalizagcdo ndo foram utilizados, que nenhum novo recurso
proveniente da acdo de equalizacao foi adicionado ao saldo e que o valor
cresceu apenas por conta dos rendimentos. Prossegue sua manifestacao
concluindo que, uma vez que o saldo ndo foi utilizado, ndo ha como
afirmar que houve desvio de finalidade ou de objeto;

sobre usos dessa reserva de valor, manifesta-se a Finep acerca de ter
apenas “cogitado” o uso do lastro em casos de insuficiéncia orcamentaria;
registra que ndo houve a intencdo de que esta reserva perseguisse algum
valor 6timo;

traz ainda que ndo se pode argumentar “desvio de objeto” porque o
Ministério da Fazenda e a SEST/MP tém conhecimento sobre a situacéo;
por ultimo, ressalta que 0 que esta sendo considerado como “utilizagdo” e
“recomposi¢do” do saldo, na verdade, “compdem classificacdo gerencial
do caixa da empresa, e ndo constituem, de fato, transac6es entre as partes”.
Termina esta parte de sua analise concluindo que essa classificacdo
gerencial ndo gera impactos patrimoniais nem para a Finep, nem para o
FNDCT.

I1l.  Sobre duplicidades de pagamento de equalizacdes:

a.

a Finep apresenta posicionamento sobre a ndo ocorréncia de duplicidade
de pagamentos, visto que “na metodologia utilizada até a emissdo do
acordéo, a internalizacéo era feita pelos valores da carteira consolidada, e
ndo para contratos individuais e que caso fosse aplicada para contratos
individuais, na hipotese de um contrato ser cancelado, implicaria
devolucdo dos recursos internalizados ao FNDCT e que para evitar tal
desperdicio, o calculo era efetuado pelo consolidado da carteira”;
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b. ressalta que somente a interrup¢édo da internalizagdo que a cobranga passou
a ser feita contrato a contrato.

IV.  Sobre a devolucdo de recursos ao FNDCT:

a. a Finep informa que estuda a forma pela qual pode realizar a devolugéo
desses recursos ao FNDCT. Informa que j& formalizou proposta perante o
MCTIC, em relacédo a recursos investidos em fundos de investimento, a
qual apresenta manifestacdo favoravel da SOF, aguardando
posicionamento definitivo da AGU.

b. informa que decidiu iniciar um piloto sobre a devolucéo de recursos ao
FNDCT com aqueles presentes em fundos de investimento e ndo com 0s
de equalizacdo, pois aqueles sofrem constantes contingenciamentos
orcamentarios e estes nao.

c. ressalta que desde 2014 com a devolucdo de parte dos recursos do lastro
pela STN tem realizado estudos sobre a devolucdo do montante dessa
reserva ao FNDCT,;

d. apresenta ainda sua visdo sobre a dificuldade para a devolugdo dos

recursos:

A maior dificuldade para utilizacdo destes recursos em a¢6es do Fundo,
esta no atual quadro de contingenciamento de recursos arrecadados pelo
FNDCT realizado pela SOF e STN, problema este ja demonstrado por
esta Corregedoria (CONSTATAGCAO) no subitem - 2.1.1.3, parte 111,
de seu relatério.

Qualquer retorno ao FNDCT que ndo tenha como garantia sua nao
insercdo em Reserva de Contingéncia e assegurado uma liberacéo de
limite orcamentario e financeiro para sua utilizagdo, servird apenas a
geracdo de superdvit financeiro do governo federal. A constatacdo
2.1.1.3. do Relatério, por exemplo, assinala que poderia configurar um
quadro de desvio de finalidade na utilizag&o dos recursos. (...)

A FINEP ja passou por dificuldades na devolugdo de recursos de
terceiros de outros fundos, como é o caso do FUNTTEL e do FSA
(Fundo do Setor Audiovisual). A razdo é mesma: com o alto grau de
contingenciamento, a utilizagdo do retorno de recursos vinculados pelos
6rgdos envolvidos torna-se muito dificil, como ja vem sendo apontado
pela prépria Egrégia Corte desde o Acorddo TCU n.° 686/2005 -
Plenério.

Andlise do Controle Interno

Sobre o Acorddo 3.081/2008 Plenario TCU, documento que subsidiou, junto a
outros, a presente Acdo de Controle nas presentes analises sobre o FNDCT, torna-se
importante destacar que a equipe de auditoria pela Instru¢cdo Normativa CGU n° 03, de
09 de junho de 2017, tem autonomia técnica para fundamentar seu julgamento
profissional, devendo as conclusdes serem desenvolvidas com base em evidéncias,
aumentando sua objetividade. Se, a época, a equipe do Tribunal, de forma correta,
afirmou que héa retornou financeiros positivos para 0 FNDCT em seu relacionamento
junto a sua Secretaria-Executiva, por outro lado, essa afirmagdo em nada invalida a
conclusdo de que ha custos econdmicos desfavoraveis para o Fundo pela manutencédo
desse lastro na Finep, ainda mais quando comparando-se com o total das despesas
executadas pelo Fundo em 2016 — cerca de 1 bilhdo — identificamos que o lastro de
equalizacdo em discussdo, com utilizacdo limitada desde 2010, corresponde a quase 50%
desse valor. Em outros termos, a disponibilizacdo tempestiva desses recursos ao néo
reembolsavel do Fundo poderia ter proporcionado substancial acréscimo de intensidade
de atividades.
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Torna-se fundamental esclarecer que, apesar da extensa manifestagédo da Finep
sobre 0 assunto, os reflexos negativos do acimulo desse lastro, com utilizagao limitada,
em sua Secretaria-Executiva, em cenario em que sao informadas diversas dificuldades de
fomento relacionadas a caréncia de recursos do Fundo, traz ao seu Conselho Diretor, em
decorréncia das competéncias estabelecidas no art. 5°, V e VI da Lei n°® 11.540/2007, o
risco de realizacdo de ato antieconémico, o qual, segundo Vocabulario de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Uni&o, pode ser definido da seguinte forma:

Ato que onera, indevidamente, o erario, mesmo que praticado com a observancia
das formalidades legais, ndo atendendo ao interesse publico ou afrontando os
principios constitucionais da eficiéncia, eficacia e efetividade.

Contudo, prosseguindo-se a andlise sobre a manifestacdo da Finep, além da
iminente caracterizacdo de antieconomicidade, observa-se, como ja registrado na
Constatacdo em discussdo, descumprimentos legais, tendo a Finep sido avisada
explicitamente pela STN em 2013. Consta dos papéis de trabalho da equipe de auditoria
as recomendacdes dessa Secretaria a Finep quanto ao prazo para equaliza¢ao dos recursos,
os quais ndo foram até a Busca Conjunta de Solugbes desta auditoria, em 2017,
devolvidos ao FNDCT. Neste ponto especifico, observa-se uma énfase da Secretaria-
Executiva do Fundo em descaracterizar a afirmacéo de que haveria desvio de objeto da
acao de equalizacdo com o atual lastro. Sobre isso, torna-se importante caracterizar que:

1. aclassificacdo é uma analogia a situacGes analisadas pelo Tribunal de Contas
da Unido de ndo cumprimento do objeto acordado, diferenciadas de situagéo
de desvio de finalidade. O Acdrddo 1.798/2016 — Primeira Camara do TCU
exemplifica esse entendimento:

O desvio de objeto se configura quando o convenente, sem autorizacdo
prévia do concedente, executa a¢des ndo previstas no plano de trabalho
da avenca, mas, em alguma medida, preserva o fim a que se destinam
0s recursos. O desvio de finalidade ocorre quando o0s recursos sdo
aplicados em finalidade diversa daguela anteriormente pactuada ou
ainda quando o escopo especifico da avenca ndo é atendido em
decorréncia de irregularidades na execucao do ajuste.

2. embora seja apresenta manifestacdo, apds a Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes, no sentido de que ndo houve uso da reserva em questdo, durante a
presente Acdo de Controle, a Finep, diferentemente, apresentou o seguinte
posicionamento:

Nos meses em que o FNDCT n&o possui recursos financeiros, a Finep
eventualmente se ressarce do lastro, que pode ser recomposto
posteriormente quando o FNDCT tem recursos (Como ocorreu entre 0s
anos de 2015 e 2016, por exemplo). O lastro s6 é de fato usado quando
anecessidade de juros equalizados ultrapassada a dotagao orcamentéria
da Acéo de Equalizagdo (...)

3. A partir do informado pela Finep durante a auditoria, apresenta-se a seguir a
utilizacdo do lastro pela FINEP nos anos de 2011, 2014 e 2015 e a sua
recomposicdo nos anos seguintes, a excecdo dos recursos utilizados em 2014.
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Figura 4 - Evolucao do lastro de equalizacdo informada pela Finep
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Fonte: Finep.

4. independentemente, em alinhamento com a diferenciagio estabelecida entre
desvio de objeto e desvio de finalidade estabelecida pelo Tribunal de Contas
da Unido, essa divergéncia de entendimento apresentada pela Gestéo da Finep
ndo descaracteriza a afirmacdo da equipe de auditoria, pois ainda que 0s
recursos do FNDCT permanecessem sem movimentagdo alguma em um caixa
paralelo na Finep, néo € essa a finalidade da acdo de equalizacdo. Mantém-se
0 entendimento de que 0s recursos ndo estdo sendo empregados integralmente
no objeto a que se destinam, com o agravante que cresce a necessidade de uma
auditoria contabil independente da Finep sobre esses recursos a fim de prover
razoavel garantia da auséncia de distor¢Ges significativas sobre os valores
informados.

Sobre a duplicidade de pagamentos, compreende-se a mudanca metodoldgica
informada pela Finep, contudo, ha a perspectiva do FNDCT, a qual, conforme colocada
inicialmente nesta analise do Controle Interno, tem apresentado balanceamento
desfavoravel uma vez que teve uma demanda de recursos financeiros nos anos de 2008 e
2009 de sua Secretaria-Executiva voltados para equalizacdo, baseados em uma conjunto
de contratos de empréstimos, esses valores foram liquidados, ndo pagos, segregados em
uma reserva, e, com a nova metodologia, 0 FNDCT teve de desembolsar novos recursos
financeiros para o pagamento dos mesmos contratos que anteriormente ja haviam
implicado demanda de recursos sobre o Fundo. Mais uma vez, caracteriza-se uma
situacdo de iminente antieconomicidade sobre 0 FNDCT.

Cabe ressaltar, a necessidade de atuacdo do Conselho Diretor do FNDCT no
sentido de promover a instituicdo de comités independentes de suas agéncias de fomento,
que tenha, entre outras, a finalidade de aprofundar a anélise de demonstragdes financeiras
das agéncias de fomento do Fundo, fortalecer as verificagdes sobre questdes relevantes
ao CD-FNDCT e de difundir os resultados no ambito desse Conselho, conforme
prerrogativa existente no art. 5°, inciso 11, da Lei n® 11.540/2007.
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Por ultimo, a equipe de auditoria alinha-se com o entendimento ja expresso pela
STN a Finep da auséncia de respaldo legal para a manutencdo desses recursos numa
reserva a parte dos demais recursos do FNDCT. Embora a preocupacdo sobre a ndo
retencdo desses recursos no retorno ao FNDCT seja valida, ressalta-se que a devolucao
imediata desses recursos ndo é um ato discricionario da Secretaria-Executiva desse
Fundo. Ndo cabe a essa Empresa um juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
devolucdo desses recursos, mas sim a tempestiva articulagio com a STN para a
regularizacdo do cenario em discusséo.

Conclui-se que a manutencdo dessa situacdo pode trazer situacOes de
responsabilizacdo primeiramente para a Finep - a qual, pelo menos desde 2013, foi
expressamente informada pela STN da irregularidade da situacdo em quest&o - e, a partir
dos fatos apresentados pela equipe de auditoria, para 0 CD-FNDCT, o qual tem a
competéncia de aprovar as prestacfes de contas da Finep.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a Diretoria Executiva da Finep delibere sobre a devolucado dos
recursos do FNDCT registrados em seu balangco de 2016 como “recursos para
equalizacdo" e "recursos retornados de fundos e para aplicacdo", realizando articulagéo
com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF) e com a Secretaria de Or¢amento
Federal (SOF/MP) no que for considerado necessario, em decorréncia da competéncia
presente no art. 21 inciso Il do Decreto n° 1.808/1996, encaminhando os resultados
desses trabalhos para o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido em
até 180 dias

Recomendacdo 2: Que a Secretaria do Tesouro Nacional auxilie a Secretaria-Executiva
do FNDCT a fim de orienta-la quanto as medidas necessarias a devolucdo dos recursos
registrados em seu balanco de 2016 como "recursos para equalizacdo™ e "recursos
retornados de fundos e para aplicacdo” para o Fundo, em decorréncia da competéncia
presente no art. 33, inciso XI da Portaria STN n° 244/2012.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Desincentivos a aplicacéo eficiente dos recursos reembolsaveis para o
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacao

Fato

Ao analisar a gestdo realizada pela Finep sobre os recursos reembolsaveis, foram
identificados diversos indicios de desincentivos para a aplicacdo mais eficiente dos
recursos publicos do FNDCT.

Primeiramente trata-se da questdo de entesouramento de recursos na Secretaria-
Executiva do FNDCT, para entdo discutir como condicGes vigentes de financiamento do
Fundo junto a Finep, quando comparadas a outros fundos contabeis da Administracao
Publica Federal, favorece situacGes de estimulo adverso a concessao de empréstimos para
projetos de desenvolvimento tecnolégico.

I — Acumulo de Caixa da Finep

\ TS
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Evidenciou-se uma forte acumulacdo de caixa por parte da Finep, financiada por
empréstimos junto ao BNDES e a diversos fundos financeiros e de desenvolvimento — o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico
das Telecomunicacdes (FUNTTEL) e o préprio FNDCT, sendo que este ultimo responde
por 88% dos financiamentos concedidos pelos fundos a Finep e por 55% do montante
total. Em termos absolutos, o saldo de caixa e equivalentes de caixa ao final do exercicio
de 2016 alcancou a cifra de R$ 5,03 bilhges.

Para qualificar a analise, procurou-se avaliar o comportamento historico do
volume de financiamento de terceiros em relacdo aos seus dois principais destinos
possiveis — a carteira de crédito e o caixa da Empresa. A Figura 5, a seguir, mostra que
em quatro dos ultimos cinco anos o endividamento da Finep foi superior ao crescimento
da carteira de crédito e que a disponibilidade de caixa cresceu em uma taxa muito préxima
a da carteira de crédito — 85%, na meédia.

Figura 5 - Variacéo do financiamento, da carteira de crédito e da disponibilidade total da Finep entre
2012 e 2016

Variacao Anual Funding x Carteira x Caixa
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Fonte: Equipe de auditoria.

Avaliou-se ainda a relacdo entre as disponibilidades e o tamanho da carteira de
crédito. Para fins de comparacao, utilizaram-se os principais bancos publicos — Banco do
Brasil (BB), Caixa Econémica Federal (CEF) e o Banco nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) — bem como agéncias de fomento de outros paises:
CORFO (Chile), CDTI (Espanha), Innovate UK (Reino Unido) e Tekes (Finlandia). A
Figura 6, a seguir, mostra que a disponibilidade de caixa da Finep € 4,5 vezes a mediana
do conjunto de institui¢des, e significativamente superior a qualquer uma delas.

Figura 6 - Razdo Caixa/Carteira de Crédito entre agéncias de inovacgao e bancos selecionados.
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Fonte: Equipe de auditoria.

Muito embora caiba considerar que 0 presente cenario econémico impacta a
demanda por empréstimos, mesmo a juros subsidiados, a relacdo de 34,7% entre a
disponibilidade de caixa e a carteira de crédito permanece igual ou superior a 30% mesmo
retroagindo a analise até 2011 — chegando mesmo a alcancar 53,5% em 2013. A presente
auditoria identificou algumas oportunidades de melhoria na legislacdo relacionada ao
FNDCT que provoca desincentivos relevantes que podem, em algum grau, explicar ou
acentuar a tendéncia constatada, as quais serdo abordadas no proximo item.

Il — CondigBes Desfavoraveis para a Finep realizar Empréstimos

A Lei n®11.540, de 12 de novembro de 2007, dispde no artigo 10, inciso XIV que
uma das receitas do FNDCT é “o retorno dos empréstimos concedidos a Finep”. Em
sequida, o artigo 12, inciso Il estabelece que os recursos aplicados na modalidade
reembolsavel sdo aqueles “destinados a projetos de desenvolvimento tecnol6gico de
empresas, sob a forma de empréstimo a Finep, que assume o risco integral da operagdo”.
O mesmo dispositivo estabelece ainda que o saldo das operacGes de crédito realizadas
pela Finep ndo podera ser superior a nove vezes o patriménio liquido da Empresa.
Finalmente, o0 §2° define que 0s empréstimos a Finep devem possuir juros remuneratorios
equivalentes a TILP, com amortizacdo e demais condi¢des financeiras estabelecidas na
forma do regulamento. Finalmente, o art. 21 do Decreto autoriza a Finep a aplicar os
recursos recebidos a titulo de operacfes reembolsaveis, devendo o produto das aplicaces
financeiras ser revertido ao FNDCT caso os recursos recebidos ndo sejam repassados as
empresas financiadas em prazo superior a 30 dias.

A redagdo do inciso X1V do art. 10 da Lei n° 11.540/2007, combinada com o art.
21 do Decreto n° 6.938/2009, tem sido interpretada pela Finep de modo a limitar sua
obrigacdo a de emprestar os recursos recebidos em até 30 dias. Depois disso, esses
recursos passam a ser internalizados pela Empresa, a qual ndo efetua qualquer segregacéo
contabil, ou restri¢cdo do uso dos recursos no interesse do Fundo, conforme expresso em
manifestacdo de sua Gestéo:

“Os valores recebidos pela Finep resultantes do matuo sdo internalizados como
recursos proprios, ndo podendo ser confundidos com recursos de terceiros, ndo
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cabendo qualquer segmentacdo contabil ou patrimonial nesse sentido.
Notadamente considerando se que ndo ha na legislacdo em vigor qualquer
previsdo que determine tal pratica.

Essa interpretacdo, somada a diferenca entre as taxas de juros de mercado —
vinculadas a taxa Selic —e a TJLP, incentiva a Empresa a realizar operacdes de arbitragem
sobre os recursos a medida em que estes sdo devolvidos sob a forma de pagamento de
juros e principal dos empréstimos concedidos, bem como a apropriar-se do lucro
decorrente, uma vez que, a partir de ent&o, estes recursos sdo considerados pela Empresa
como proprios.

Essa operacdo decorre do fato de que a Finep concede empréstimos em condigdes
significativamente mais restritas do que aquelas estabelecidas no Decreto 6.938/2009
para os empréstimos do FNDCT para ela. Enquanto os empréstimos para a Finep possuem
caréncia de cinco anos e prazo de amortizacdo de mais quinze, as linhas de crédito mais
favoréaveis da Empresa possuem duracdo méxima de doze anos, ai incluido o periodo de
caréncia, de no maximo quatro anos.

Essa diferencga entre os prazos permite que a Finep receba 0s recursos de seus
clientes num prazo notadamente mais curto do que o de suas obrigagdes para com o
FNDCT, podendo até mesmo, de acordo com sua estratégia de investimento, acumula-
los em caixa até o vencimento dos empréstimos. A figura abaixo mostra o fluxo de caixa
de um empréstimo hipotético de R$ 100,00, considerando as taxas médias de TJLP e Selic
do periodo de 2013 a 2017:

Figura 7 - Simulacéo do fluxo de caixa da Finep a partir do empréstimo do FNDCT.

Fluxo de Caixa FNDCT X Finep
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Fonte: Equipe de auditoria.

O gréafico deixa evidente que h& uma grande diferenca inicial entre os
recebimentos iniciais de juros e amortizacdo (colunas cinza e amarela) e as obrigagcOes
(colunas azul e laranja). Além disso, evidenciam a representatividade dos juros arbitrados
sobre essa diferenga ao longo do tempo, que se tornam inclusive maiores do que o fluxo

Dinheiro publico é da sua conta \,‘:/‘

www.portaldatransparencia.gov.br

26


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

de amortizagdo do empréstimo. Ao final do periodo de vinte anos, essa operacdo gera
quase 200% de lucro a Finep tdo somente decorrente da arbitragem realizada.

Atuando desta forma, a Empresa passa a ter um desincentivo para emprestar
novamente 0s recursos a medida em que os empréstimos séo pagos, uma vez que ela pode
obter um ganho tdo ou mais relevante do que aquele definido em suas condicGes
operacionais (5% a.a. a titulo de remuneracdo) sem se expor a qualquer risco. O grafico
a seguir mostra como, no periodo de 2013 a 2017, a Selic manteve-se majoritariamente
acima da remuneracao que a Finep teria emprestando 0s recursos.

Figura 8 - Série Historica TJLP x Selic x Remuneracdo Finep

Série Historica TILP x Selic x Remuneracgao Finep
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Fonte: Equipe de auditoria.

Para avaliar a magnitude desse desincentivo, comparou-se o duration — a média
ponderada do prazo para recebimento dos juros e principal — dos empréstimos concedidos
pelo FNDCT a Finep com o da carteira de empréstimos da Finep aos tomadores finais
dos recursos. Muito embora ja se esperasse uma diferenca, uma vez que as condi¢des dos
empréstimos do FNDCT (caréncia de 5 anos, seguida de amortizagdo em quinze anos)
seja notadamente mais favoravel do que as melhores condi¢des da Finep aos tomadores
finais (caréncia de 4 anos, seguida de amortizacao em oito anos), a real diferenca entre 0s
prazos foi muito mais marcante. O duration do FNDCT foi de 15 anos — 70% dos R$ 7
bilhGes emprestados a Finep foi liberada nos Gltimos cinco anos, ndo tendo sequer
comecado a ser amortizada — enquanto que o duration da carteira da Finep foi estimado
pela equipe de auditoria em apenas 3,5 anos?. Isto significa dizer que a Finep poderia
“girar” sua carteira 3-4 vezes com 0S recursos ja recebidos do FNDCT, ao invés de
demandar novos recursos.

2 Baseado nas informagdes constantes do item 8.1 (Composicdo do vencimento dos principais de
financiamentos e repasses concedidos) das notas explicativas relativas as demonstracdes financeiras do
exercicio de 2016

Dinheiro publico é da sua conta \&/
www.portaldatransparencia.gov.br

27


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Destaque-se que esse comportamento ndo pode e nem deve ser avaliado no ambito
restrito dos interesses na Finep. Primeiramente, pontue-se que a sua acumulacgao no caixa
da Finep configura um desvio de finalidade dos recursos do Fundo, em beneficio
exclusivo da propria Finep, que poderia ndo demandar recursos adicionais ou devolver
aqueles em excesso as suas necessidades.

Adicionalmente, a demanda continua de novos empréstimos realizada pela Finep
junto ao FNDCT, ainda que sem necessidade, haja vista a acumulacdo de caixa dos
recursos recebidos em decorréncia das amortizacfes de sua carteira de crédito, atua em
prejuizo a outras alternativas de aplicacdo (como, por exemplo, uma maior alocagéo de
recursos na modalidade ndo-reembolsavel ou para a quitacdo de restos a pagar) em uma
situacdo de elevado custo de oportunidade para o publico-alvo do Fundo.

Mais ainda, o lucro obtido pela arbitragem de taxas, sem risco ou esforco por parte
da Finep, atua como um fator de forte reducdo do apetite de risco da Empresa, tornando-
a naturalmente mais seletiva na aprovacdo de projetos e menos propensa a explorar
ganhos de eficiéncia ou escala.

Para sanar a situagdo supra, mostra-se necessario sanar duas questdes correlatas:
a diferenca de taxas e a diferenca de prazos. Além disso, h& necessidade de adocao de
medidas para mitigar a assimetria nos contratos ja existentes.

Quanto a questdo da diferenca de taxas, ha boas praticas adotadas por alguns
fundos para reduzir este incentivo adverso colocado acima. Um exemplo relevante € o
praticado no ambito do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé), regulado pelo
Decreto n®94.874, de 15 de setembro de 1987, o qual traz, por meio do Manual de Crédito
Rural, as seguintes diretrizes:

“[...] e) os recursos do Funcafé repassados as instituicdes financeiras devem ser
remunerados: (Res 4.229 art 1°)

I - enquanto néo liberados aos beneficiarios finais das linhas de crédito: pela Taxa Selic;

I - uma vez liberados aos beneficiarios finais das linhas de crédito: pela taxa efetiva de
juros contratual da operacdo de crédito, observadas as alteragdes nas taxas autorizadas pelo
CMN;

111 - no periodo compreendido entre a data de vencimento das parcelas do financiamento
ou do pagamento antecipado pelo mutuario e a data de reembolso dos recursos ao Funcafé: pela
Taxa Selic, calculada sobre 0 montante a ser reembolsado incluindo o valor nominal e 0s encargos
financeiros das operacdes de crédito;"

Observa-se a tentativa do legislador de evitar a apropriacédo de receita de aplicacéo
financeira com recursos do Funcafé ao adotar a taxa Selic enquanto o recurso nao estiver
destinado aos beneficiarios finais. Estrutura similar de remuneracdo poderia vir a ser
adotada na aplicacdo dos recursos do FNDCT (inclusive para os contratos vigentes, por
meio de aditamento consensual).

No que se refere a diferenga de prazos, a solucdo natural seria a realizacdo de
gestOes para a adequacdo do anexo do Decreto 6.938/2009, com as mudangas afetando os
proximos contratos. A equipe de auditoria entende como boa pratica que a defini¢do dos

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br

28


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

prazos dos empréstimos do FNDCT tenha como principais parametros 0s prazos maximos
das linhas de maior representatividade na carteira da Finep e o duration da carteira.

Para equacionar a questdo do diferencial de prazos dos contratos existentes,
recomenda-se ao CD-FNDCT restringir a concessdao de novos empréstimos a Finep
proporcionalmente ao entesouramento dos recursos apresentados em suas operagdes de
crédito, equacionando a disponibilidade de caixa com os valores a receber e o0s
compromissos a amortizar no exercicio, bem como vinculando o montante a ser liberado
com a demanda de empréstimos.

Causa

Percepcéo da Governanga do FNDCT de que o rendimento dos recursos a TJLP
junto a Finep é o melhor cenério para o Fundo;

Assimetria de informacdes entre a Finep, em seu papel de Secretaria-Executiva
do Fundo e agente operadora, e os demais membros do CD-FNDCT quanto a apropriacao
dos beneficios econémicos das aplica¢fes reembolsaveis do FNDCT

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em relacdo a Constatacdo apresentada, destacamos a seguir 0s principais pontos da
manifestacdo apresentada pela Finep:

O acumulo de recursos em tesouraria da Finep ndo é consequéncia de
desincentivo ou de qualquer pratica equivocada por parte dessa estatal, mas sim
de uma conjuntura do mercado e das operacdes recentes de captagdo junto ao
BNDES em que a Finep participou. Em seus 50 anos de histéria, nunca houve
evidéncia de que a empresa tenha represado recursos em tesouraria em
detrimento do apoio a projetos de inovagdo, como previsto em seu estatuto e em
sua misséo institucional. (...)

O PSI foi uma operacdo pontual especifica, embora de grande vulto, por um
periodo definido, com caracteristicas distintas do restante da operacdo da Finep.
Foi acertado que os recursos seriam repassados antecipadamente, de modo que,
até a término do periodo de desembolso dos recursos, previsto para 2019, a
Finep manteria em caixa a totalidade dos recursos captados e nao liberados aos
projetos ja contratados.(...)

O funding “BNDES — Empréstimo” constitui aproximadamente metade das
disponibilidades da empresa nos anos de 2015 e 2016 (55,3% e 48,9%,
respectivamente), conforme pode ser observado na tabela abaixo referente ao
ano de 2016:
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Disponibilidades Saldo Inicial Saldo Final

BNDES Agente Financeiro -5.387.801,10 -6.627.674,95
BNDES Empréstimo 2.129.706.082,00  2.022.149.701,43
FAT 5.221.147,54 3.324.583,65
FINEP - Aplicagdo em Fundos 171.000.000,00 126.000.000,00
FINEP - Custeio e Investimento 684.812.787,50 1.040.898.691,55
FINEP - Operagdes de Crédito 332.133.486,88 585.059.126,82
FNDCT - Empréstimo 349.042.142,97 0,00
FUNTTEL - Investimento 77.000.000,00 77.000.000,00

FUNTTEL - Empréstimo 110.135.716,04 291.238.390,81
Total Disponibilidades: 3.853.663.561,83  4.139.042.819,31

Recursos de Terceiros 549.954.614,80 690.160.490,01
Total 4.403.618.176,63  4.829.203.309,32

Nos demais recursos e linhas de financiamento, a Finep opera com um spread
de 5% ao ano, que somado a TJLP, resulta em um rendimento bruto a Finep de
12% ao ano, enquanto que a aplicacdo financeira, baseada na SELIC, rende
atualmente em torno de 7% brutos ao ano. Portanto, ndo seria do interesse da
Finep entesourar recursos proprios ou captados do FNDCT para aplicacdes
financeiras ao invés de aplica-los em financiamento de projetos de inovag&o das
empresas. Os recursos em caixa sdo decorrentes de dois fatores: (i) a conjuntura
econdmica do pais, que inibe os investimentos das empresas, e (ii) as
caracteristicas dos empréstimos do BNDES a Finep para o Programa PSI, que
elevaram o caixa da Finep.

Se o grafico apontado no Relatério se estendesse para um periodo mais pretérito,
seria observado que a SELIC, entre marco de 2009 a margo de 2015 se manteve
abaixo dos 12,5% ao ano, e caso o grafico se estendesse para periodos mais
recentes, mostraria uma taxa SELIC atual de 7% ao ano.

Os recursos captados junto ao FNDCT terdo de ser pagos, tendo a Finep
recebido a totalidade dos empréstimos concedidos ou ndo. Sendo assim, ndo ha
como vincular os retornos das operac6es de financiamento com a divida com o
Fundo (ou carimbar os retornos como recursos do Fundo), uma vez que eles ndo
sdo equivalentes.

A natureza da operacdo é, portanto, distinta de uma operagdo de administracao
de recursos de terceiros. Caso este fosse o carater da operacdo, ainda que a Finep
fosse a contraparte dos financiamentos, o risco do negdcio permaneceria com o
FNDCT, de modo que a inadimpléncia também recairia sobre ele. Neste sentido,
seria possivel manter o carimbo dos retornos dos financiamentos na fonte
“FNDCT?”, mas nao ¢é assim que a operagao se da. (...)

O descasamento entre os prazos de amortizacdo da divida e dos financiamentos
concedidos possibilita que a Finep consiga apoiar um ndmero
significativamente maior de empresas com 0s mesmos recursos, sem qualquer
prejuizo as empresas apoiadas, uma vez que, ainda assim, a Finep pratica o0s
maiores prazos do mercado no financiamento a projetos de inovacéo. (...)

A Finep liberou, no ano de 2016, R$ 692,7 milhdes a projetos na fonte “Finep —
Operagdes de Crédito”, o que evidencia o esfor¢o desta empresa em atingir a
sua missdo, mesmo em um cenario em que as empresas praticamente cortaram
0S seus investimentos. (...)

No mesmo ano, a Finep recebeu dos clientes R$ 616,9 milhdes de amortizagdes
oriundos de liberagdes na fonte “FNDCT — Empréstimo”, e pagou R$ 146,9
milhdes de amortizagcBes de volta ao Fundo. Depreende-se, portanto, que o
retorno liquido de amortizagdes oriundos dos empréstimos do FNDCT foi
inferior ao que a Finep liberou a projetos na fonte “Finep — OperagOes de
Crédito” (retorno liquido = R$ 470,0 milhdes contra liberagdes de R$ 692,7
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milhdes), de modo que a constatacdo de que esta empresa se vale do retorno dos
empréstimos do FNDCT para aplicacdo no extramercado, de fato, ndo ocorreu.

(.)

Especificamente sobre a terminologia “desincentivo a aplicacéo eficiente dos
recursos reembolsaveis para o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e
inovagdo” (titulo da constatacdo), é importante destacar que ja ha alguns anos a
Finep trabalha com metas — acordadas com a SEST — de liberac&o e contratacdo
a projetos reembolsaveis como condicionantes ao pagamento de PLR aos seus
funcionarios, de modo que pode-se afirmar que ndo somente o desincentivo ndo
ocorre. A existéncia de metas operacionais estabelecidas com a SEST como
condicionantes para 0 pagamento de PLR mostra que ndo basta a ocorréncia de
lucro para este pagamento e funciona como incentivo para a concessdo de mais
financiamentos.

Anadlise do Controle Interno

A partir da manifestacdo encaminhada a equipe de auditoria, ha pontos sobre os
quais é necessario tornar mais claro o alcance das observaces e as limitacfes presentes.
Enumera-se a seguir um conjunto de observagfes significantes sobre a questdo em
discussao:

1. éindiscutivel a importancia da Finep para o FNDCT. Conforme coloca a
Lei n° 11540/2007, ndo apenas ela atua como sua Secretaria-Executiva
realizando todos os atos necessarios a sua gestdo, como também ¢é
responsavel pelas aplicacbes reembolsaveis do Fundo destinados a
projetos de desenvolvimento tecnolégico de empresas. Sua acao fortalece
0 modelo sistémico de inovacao brasileiro em vigor.

2. colocado este primeiro fato, importante ressaltar, como ja reconhecido
pela equipe de auditoria na manifestacdo inicial, que desde o inicio dos
trabalhos foi considerado que nas disponibilidades da Finep encontram-se
recursos de outras fontes. Uma dessas, como reiteradamente colocada por
essa Empresa, decorre do PSI — Programa de Sustentacdo de Investimento,
o0 qual, segundo dados fornecidos pela Secretaria-Executiva do Fundo sdo
significativos nessa rubrica.

3. Reconhecida a importancia da Finep e que houve uma quantidade
significativa de recursos do PSI em suas disponibilidades em 2016, torna-
se necessario tanto a essa Empresa quanto ao FNDCT discutir as
afirmagdes que permeiam os empréstimos realizados. A primeira delas é
sobre o entesouramento de recursos ocorrida em 2016 que a Finep atribui
a conjuntura do mercado e ao PSI. Excluindo este ultimo fator da tabela
encaminhada pela Finep, podemos apresentar comentarios sobre a
evolucdo mostrada na Figura 9. Nela é mostrado que do valor de R$ 332
milhGes inicialmente disponivel para essa Empresa reaplicar em
empréstimos, ao final do exercicio encontram-se cerca de 600 milhdes, o
que ¢ apresentado como argumento a favor dos efeitos conjunturais.

Figura 9 - Entesouramento de recursos na Finep no exercicio de 2016

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br

31


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

R$ 1.200.000.000,00
RS 1.000.000.000,00

RS 800.000.000,00

RS 600.000.000,00

RS 400.000.000,00

RS 200.000.000,00 .
coor N

Finep - Aplicagdo em Finep - Custeio e Finep - Operacgdes de
Fundos Investimento Crédito

M Saldo Inicial ® Saldo Final

Fonte: Finep.

4. Contudo, sob a perspectiva do FNDCT, a amplitude desses efeitos
conjunturais torna-se questionavel a medida que essa Empresa apresenta a
equipe de auditoria demonstrativo de fluxo de caixa em que demonstra que
nos Gltimos dois anos (exercicios 2015 e 2016), conseguiu liberar cerca de
1,9 bilhdo de reais do FNDCT em sua totalidade. Especificamente ao
exercicio de 2016, além de ainda ter em disponibilidades cerca de 350
milhdes sob a rubrica “FNDCT — Empréstimo”, tinha cerca de 332 milhdes
em operacdes de crédito podendo ser reaplicadas. Ainda assim, demandou
900 milhdes de reais do Fundo. A materialidade da demanda ao FNDCT
e a capacidade de liberacdo dos recursos provenientes desse Fundo,
impede que a equipe de auditoria atribua meramente a situagOes
conjunturais o entesouramento identificado.

5. Mais ainda, os recursos classificados como “Finep — Custeio e
Investimento” também podem ser utilizados para financiar empréstimos,
nas mesmas condigfes dos recursos do FNDCT, inclusive no que diz
respeito a possibilidade de equalizacdo de taxas de juros.

6. Registra-se que a equipe de auditoria questionou a Finep sobre a
elaboracdo de seu plano de aplicacdo de recursos reembolsaveis do
FNDCT, os quais apresentam estimativas de desembolso do Fundo para o
exercicio futuro. A época, foi respondido que esse plano representava
apenas um “cenario projetado com base no historico da experiéncia
passada de evolugdo da carteira”. Ressalta-se 0 risco assumido pelo
FNDCT ao aderir reiteradamente a planos construidos com base em um
unico cenario. Traz aumento de incerteza ao Fundo e, na situacdo em
questdo, coloca-se que ha um custo de oportunidade de se fomentar outros
projetos de maior retorno socio-econémico, ndo para 0 FNDCT a TJLP,
mas para a sociedade como um todo, atingindo a finalidade do Fundo.

7. E argumentado junto a equipe de auditoria que a segregacao dos recursos
do FNDCT nas rubricas da Finep é invidvel. No entanto, a segregacéo
desses valores € realizada por outras institui¢cGes financeiras e por outros
fundos publicos como 0 FUNCAFE e 0 FUNGETUR.

8. E necessario ressaltar que a auséncia de segregacdo diminui a
transparéncia para 0 FNDCT e para a sociedade quanto ao giro dos
recursos reembolsaveis do Fundo. E consequentemente da eficacia dessa
modalidade de aplicacdo. Diante da situacdo de restricdo de recursos do
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FNDCT, torna-se necessario alocar nas modalidades que tragam maior
probabilidade de alcance de seus impactos almejados.

9. Aindasobre o FUNCAFE e 0o FUNGETUR, ressalta-se que a caracteristica
de que enquanto o recurso ndo esta com o destinatario final a taxas mais
baixas (ex: TJLP), o fundo é remunerado pela SELIC. A Finep traz em
alguns pontos uma comparacao sob taxas recentes — 2017 — dos valores,
mas o que deve ser colocado, sob o prisma do FNDCT, é que mesmo na
atual conjuntura, o desenho atual de seus contratos de empréstimo a
Secretaria-Executiva traz um efeito duplo: traz a perda da diferenga SELIC
— TJLP enquanto os recursos ndo estiverem sendo emprestados e
estabelece a ela um cenério de risco de investimento quase nulo pois
poderia optar por emprestar aos beneficiarios finais quando seu spread +
TJLP superasse a SELIC e, sob o argumento do Principio da Eficiéncia,
aumentar o entesouramento nos demais cenarios. Ainda que essa estratégia
ndo seja concretizada, € importante que 0 FNDCT desenvolva mecanismos
para reduzir o risco de sua realizacdo, pois frustraria os objetivos do
Fundo, os quais estdo aléem da mera recepcéo de remuneracao de parte de
seus recursos a TJLP.

10. Por ultimo, reconhece-se a importancia da Finep para a estratégia de
sustentacdo do Fundo, principalmente nos anos recentes com o aumento
da crise financeira, em que a fonte 180 tornou-se mais importante para o
fomento do FNDCT. Contudo, na auséncia de uma politica de
investimento que esclarecesse seus objetivos de retorno para viabilizar as
demais estratégias do Fundo (e ndo apenas a parte reembolsavel), torna-se
questionavel aceitar a estratégia atual como a mais adequada para o
cenario econémico-financeiro do FNDCT.

Ante 0 exposto, constata-se a partir dos fatos apontados que existem evidéncias
de entesouramento na Finep de recursos do FNDCT. Ademais, a auséncia de
encaminhamento a equipe de auditoria do detalhamento das disponibilidades da Finep
prejudicou a andlise quanto ao nivel de comprometimento dos recursos do FNDCT
presentes nas rubricas de operacdo de credito.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que o CD-FNDCT estabeleca procedimento a Secretaria-Executiva do
Fundo para que esta preste, periodicamente, informagdes detalhadas acerca da utilizagdo
de recursos emprestados pelo FNDCT, contendo, pelo menos, saldos a desembolsar,
parcelas a liberar, amortizacGes recebidas dos beneficiarios finais, equalizacdo
demandada;

Recomendacdo 2: Que o CD-FNDCT, considerando as regras de remuneracdo dos
recursos emprestados no ambito do FUNCAFE E FUNGETUR, estabeleca, nos contratos
de empréstimo a FINEP, que os recursos recebidos do FNDCT, enquanto ndo
emprestados aos tomadores finais sejam remunerados pela Taxa da Selic, inclusive em
relacdo aos recursos decorrentes das amortizacdes pagas pelos beneficiarios finais.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos
2.1.1.1 CONSTATACAO
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Fragilidades no Plano Anual de Investimentos do FNDCT
Fato

O presente item versa sobre a conformidade da politica de alocativa do FNDCT a
partir de anélises efetuadas nos Planos Anuais de Investimento.

I — Aprovagéo tardia do Plano de Investimento

Preliminarmente, por meio de andlises de atas de reunides e da manifestagdo do
MCTIC, verificou-se que o Conselho Diretor do FNDCT aprovou o Plano Anual de
Investimento para os exercicios de 2015 e 2016 no final do ano, quando tais planos ja
estavam com execucao orcamentaria e financeira avancada, em desconformidade com o
Capitulo 1l da Instrucdo Normativa CD-FNDCT n° 03, de 22 de dezembro de 2012, que
estabelece a deliberacao desse Colegiado como marco inicial das decisdes alocativas que
levardo a consolidacdo do Plano a ser realizado.

Isto posto, observa-se que a aprovacdo tardia do plano de investimentos pelo
Conselho Diretor contribuiu para concentracdo do processo decisorio do FNDCT no
ambito das unidades do Comité de Coordenacdo Executiva (CCE), uma vez que o Comité
tem a competéncia pela consolidagdo dos diferentes planos de investimentos elaborados
no ambito do Fundo. Reforca essa conclusdo a confirmacédo junto a equipe de auditoria
de que as propostas orcamentarias desse Fundo ndo foram, nos exercicios em discussao,
aprovadas pelo CD-FNDCT antes do envio ao MCTIC.

Figura 10 - Reunifes do CD-FNDCT (2014 a 2016)

102 CD- , 112 CD- 122 CD-
FNDCT FNDCT FNDCT
07/10/2014 27/10/2015 15/12/2016

Fonte: Atas do CD-FNDCT

Cabe ressaltar que a atipicidade politico-administrativa dos anos de 2015 e 2016
alegada como justificativa para dificuldade de aprovacao do plano de investimentos pelo
Conselho Diretor do FNDCT néo nega a situacdo encontrada. Assim, as dificuldades
financeiras ou custos elevados para reunir representantes do CD-FNDCT, poderiam ter
sido sanados utilizando-se a videoconferéncia como boa prética, j& que o préprio CD-
FNDCT tem a prerrogativa de normatizar o uso desse instrumento, conforme disposto no
art. 5%, inciso 1, da Lei n°® 11.540/2007. Ressalta-se que esse recurso foi utilizado na 122
reunido do Conselho.

Il — Auséncia de reunides dos Comités Gestores

Em relacdo a frequéncia de deliberagdes, verificou-se auséncia de reunides dos
Comités Gestores dos Fundos Setoriais do FNDCT nos ultimos dois exercicios,
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contrariando o art. 29 da IN CD-FNDCT n° 02/2010, que regulamenta a regularidade das
reunides ordinarias a cada 3 meses. Esse fato impossibilitou a proposicao e a consolidacao
de propostas de investimentos relacionadas com os interesses de cada Fundo Setorial. De
acordo com o art. 5°da IN CD-FNDCT n°03/2010, os Comités Gestores devem participar
da elaboracdo do Plano de Investimento do FNDCT.

Como resultado da auséncia de reunides, as opcdes de investimento nao
consideraram a opinido dos Comités Gestores. Além disso, uma externalidade negativa
ocasionada pela auséncia de deliberagdo, durante esse periodo, foi a diminuicdo das
atividades de monitoramento e controle incidentes sobre as acGes verticais demandas
pelos Comités Gestores, nos termos do art. 31 da IN CD-FNDCT n° 02/2010.

Figura 11 - Ac¢des Verticais e Transversais no Plano de Investimentos
Acdes Verticais e Transversais no Plano de Investimentos
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Fonte: Plano de Investimentos do FNDCT

Sobre esse tema, observa-se que a A¢do Transversal estava inserida no mesmo
contexto econdémico e orcamentario de restricdo de recursos no periodo analisado e, ainda
assim, as reunides do Comité de Coordenagdo Executiva do FNDCT foram mais
frequentes. O art. 13 da IN FNDCT n° 3/2010 prevé que os Comités Gestores podem,
mesmo na auséncia de recursos orcamentarios, submeter propostas a serem realizadas no
ambito da Acdo Transversal, as quais seriam consolidadas pelo Comité de Coordenacgéo
de Fundos Setoriais, que também ndo se reuniu em 2015 e 2016.

Entre as causas identificadas pela equipe de auditoria, destaca-se a nao
observéancia pelos Presidentes dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais, com exce¢do
do CT-Amazdbnia, da competéncia presente no art. 29, da IN FNDCT n° 02/2010, de
convocacdo das reunides ordinarias.

Outra possivel causa relaciona-se com a auséncia de um mecanismo claro, no
ambito do FNDCT, que permita as varias instancias de governanca o cadastro de agdes
candidatas ao fomento, seja em agdes verticais ou transversais, competindo em iguais
condic@es diante de critérios objetivos.

11 — Aprovacdo de Plano de Investimento sem capitulo destinados as operacdes
especiais
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Adicionalmente, verificou-se nos planos de investimento detalhados do FNDCT
aprovados no periodo de 2010 a 2016 auséncia de elaboracdo pela Finep de capitulo
relativo a alocacdo de recursos da subvencdo econémica e das operacdes especiais,
contrariando art. 7° da IN CD-FNDCT n° 03/2010, que atribui & Empresa o dnus pela
elaboracdo desse capitulo.

De acordo com o art. 40 da IN CD-FNDCT n° 2/2010, as operacdes especiais do
FNDCT compreendem a Subvencdo Econdmica, Participacdo no Capital de Empresas
mediante Fundos de Investimentos, Garantia de Liquidez de Fundos de Investimentos,
Equalizacdo de Encargos Financeiros de Operagdes de Crédito, e Empréstimos a Finep a
serem repassados ao setor produtivo.

A dotagdo orcamentéria atualizada destinada as a¢des que integram as operacdes
especiais totalizou R$ 10,8 bilhGes no periodo de 2010 a 2016. No exercicio de 2016,
esse valor representou 34% da programacao or¢amentaria total do FNDCT.

Figura 12 — Dotacdo Atualizadas das Operac6es Especiais
Dotagio Atnalizada das Operagdes Especiais do FNDCT 2010 a 2016 (em milh&es)
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Investimentos em Empresas l

Fonte: LOA

A auséncia do mencionado capitulo no Plano de Investimentos enseja prejuizos a
transparéncia quanto aos temas prioritarios para subvencdo econbémica e para as
operacOes especiais no proximo exercicio e aumenta o risco de assimetria de informacao
na utilizacdo desses instrumentos.

Segundo as informacdes extraidas das manifestacdes da Finep e do MCTIC, foram
realizadas apresentacdes presenciais junto ao CD-FNDCT e ao CCE sobre essas questdes.
Muito embora a totalidade das informacdes contidas nas apresentacGes dada Finep nédo
esteja registrada em ata junto a essas instancias, ha registro da discussao da tematica de
operacgdes especiais de forma pontual. Cabe frisar que a restricdo de acesso a essas
informacBes ao ambito das reunides dos 6rgdos de governanca do FNDCT prejudicou a
ampla divulgacédo do Plano de Investimentos, a cargo do Conselho Diretor, dado que esta
instancia ndo teve uma versdo completa do plano, incluidas as operacfes especiais no
periodo em analise.

A partir de 2013 a Finep comecou a divulgar o Relatorio de Resultados do
FNDCT, ap6s determinagcdo do TCU. No entanto, constam do relatério o agregado de
informacdes ex-post de acgbes do Fundo. Busca-se com a aprovacdo do plano de
investimentos o planejamento e a transparéncia ex-ante de suas estratégias.
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Com base na andlise desses fatos, podem ser apontadas como causa O
procedimento adotado pela Finep ao sistematicamente nao apresentar o detalhamento do
capitulo que Ihe cabia do Plano de Investimentos do FNDCT. Além disso, a consolidagédo
pelo CCE dos planos de investimento sem o capitulo de operagdes especiais, permitiu a
Finep atuar da forma registrada, assim como as decisdes do CD-FNDCT que aprovaram
os planos de investimento nos exercicios de 2015 e 2016, apesar da auséncia de
detalhamento.

IV — Auséncia de previsdo sobre a alocagdo de recursos em despesas operacionais

Além do ja exposto, constatou-se auséncia de previsdo no Plano Anual de
Investimentos dos estudos, projetos e atividades a serem realizadas com recursos das
despesas operacionais, contrariando o disposto no art. 4° da IN CD-FNDCT n° 03/2010.

O Conselho Diretor aprova em ato anual a fixacdo do teto de gasto com despesas
operacionais a ser realizada pela Finep. Ocorre que a auséncia de discriminacdo dos
valores alocados com projetos e atividades a serem realizadas com recursos das despesas
operacionais fragiliza a tomada de decisdes do Conselho Diretor, aumentando o risco de
alocacdo de recursos a conta de despesas operacionais para atividades nao relacionadas
com a finalidade do Fundo ou além do necessério para realizar as acGes aprovadas no
plano de investimento.

Ressalta-se que, uma vez que a decisdo alocativa em despesas operacionais no
ambito dos planos de investimentos do FNDCT geram novos encargos para a
Administracdo Publica, por forca do art. 50, inciso I, da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de
1999, tais encargos devem ser adequadamente motivados.

Quanto a esse aspecto, a causa identificada pela equipe de auditoria relaciona-se
com os processos de elaboracdo e consolidacdo dos planos de investimento do FNDCT
no Comité de Coordenacdo Executiva, no Comité de Coordenacgdo dos Fundos Setoriais
e nos Comités Gestores que ndo apresentam o detalhamento das despesas operacionais,
contrariando a IN FNDCT n° 03/2010.

V — Auséncia de ampla divulgacdo do Plano de Investimentos

Por ultimo, a partir da analise dos planos de investimento detalhados e do
contetdo divulgado tanto no ambito dos relatérios de gestdo do FNDCT quanto no sitio
eletronico do MCTIC, foi constatada auséncia de divulgacdo dos Planos Anuais de
Investimento do FNDCT, contrariando o art. 5°, inciso 1X da Lei n° 11.540/2007.

Ademais, a Lei n® 12.527/2011, que regula o acesso a informacéo, informa no art.
8° que é dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias,
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas

Em consulta ao site do MCTIC, além de néo identificar o Plano de Investimento
do FNDCT de 2016 e dos anos anteriores, também ndo constam nas pautas das atas de
reunido do Conselho Diretor e do Comité de Coordenagdo Executiva, no periodo de 2014
a 2016, orientacdo para divulgacéo desses planos.
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Cabe ressaltar que o Relatério de Gestdo ndo € documento apto para divulgacao
do plano de investimentos, embora conste do documento um capitulo destinado ao plano,
a publicacéo ocorre de forma extemporanea, apenas no ano seguinte apos o término do
exercicio a que se refere. O mesmo fato ocorre com as atas de reunido que, apesar de
serem publicadas no site do MCTIC, ndo se constituem em meio adequado para conferir
divulgacdo ampla aos planos de investimentos.

A ampla divulgacdo dos Planos do FNDCT favorecera maior participacao e
conhecimento das partes interessadas nas acdes e projetos a serem financiados com
recursos do FNDCT, bem como tem o potencial de informar aos demais agentes qual o
direcionamento da politica alocativa do FNDCT para 0s préximos exercicios.

Assim, verifica-se que o CD-FNDCT nao adotou medidas necessarias para a
divulgagdo dos Planos de Investimentos do FNDCT no periodo de 2014 a 2016. Segundo
0 art. 6° da IN CD-FNDCT n° 2/2010, é competéncia do Conselho Diretor, divulgar
amplamente os documentos de diretrizes gerais e o plano anual de investimentos do
FNDCT.

VI - Extrapolacdo do Limite de 25% destinado a Acdo 0A37 — Financiamento de
Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas

Foi constatado pela equipe de auditoria que houve no exercicio de 2016
extrapolacdo do valor destinado & Acdo 0A37 — Financiamento de Projetos de
Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas, contrariando disposi¢do expressa contida no
art. 12, 11, a, da Lei n° 11.540/2007, segundo o qual afirma que o montante anual das
operacdes reembolsaveis destinados a projetos de desenvolvimento tecnolégico de
empresas, sob a forma de empréstimo a Finep ndo podera ultrapassar o limite de 25% das
dotacBes consignadas na Lei Orcamentaria Anual ao FNDCT.

Analisando os valores constantes do orcamento do FNDCT para o exercicio de
2016, verificamos que o referido limite foi ultrapassado em 0,46%, totalizando R$
16.416.603,00, conforme demonstrativo de célculo da Figura 13:

Figura 13 - Extrapolacéo do valor devido para a A¢do 0A37

ORCAMENTO TOTAL FNDCT 3.573.681.588,00

VALOR REPASSADO UO 74910 909.836.000,00

VALOR DEVIDO 893.420.397,00

Fonte: CGU
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De acordo com a manifestacdo do MCTIC, a diferenca de R$ 16.416.603,00,
aprovada a maior € decorrente do corte orcamentario promovido pelo Congresso Nacional
na dotacdo da Unidade 24.901 — FNDCT, quando da aprovacdo da LOA de 2016. Esta
reducdo ndo foi acompanhada pela dotacdo or¢camentaria da Unidade 74.910, fazendo
com que o teto de 25% fosse ultrapassado em 0,46%. Originalmente, o valor proposto
para tais operagdes no PLOA 2016, correspondia ao teto de 25% definido em Leli,
conforme demonstrado na Tabela 1 encaminhada pelo MCTIC:

Tabela 1 - Diferenca entre os valores PLOA x LOA
Ano Unidade Orcamentaria PLOA LOA

24901

74901 RECURSOS SOB SUPERVISAO 909.836.000,00 909.836.000,00
FNDCT
Total 3.639.782.140,00 3.573.681.588,00
Limite Calculado do Empréstimo 25,00% 25,46%
Limite Devido do Empréstimo (25%) 909.945.535,00 893.420.397,00
Diferenga (109.535,00) 16.415.603,00
Fonte: MCTIC

Em que pese a diferenca nos valores aprovados na LOA de 2016, a
responsabilidade pelo controle dos valores repassados a Finep é do ordenador de despesas
do FNDCT, que, segundo o art. 7° da Lei n° 11.540/2017, é a prépria Finep, devendo
adotar mecanismos de controle suplementares a auséncia de segregacdo de funcdo a fim
de evitar o repasse de valores superiores ao permitido pela legislacdo. Do contrario, corre-
se 0 risco de o limite de 25% ser desrespeitado sempre que ocorrer, no processo de
aprovacao da LOA pelo Congresso Nacional, uma reducdo nos valores alocados na UO
24.901 sem o correspondente ajuste na UO 74.901. Assim, espera-se atuacdo da unidade
responsavel pelo FNDCT no sentido de ndo prejudicar as demais modalidades de
aplicacdes do Fundo a partir do recebimento desse valor adicional em 2016.

Causa

Sobre o primeiro e o segundo topicos, referentes respectivamente a aprovacao
tardia do Plano Anual de Investimentos do FNDCT ao longo do exercicio e a auséncia de
reunides no ambito de alguns dos comités gestores de fundos setoriais foi identificada
como causa a baixa percepc¢do do Plano de Investimento como instrumento catalisador de
esforcos em PD&I, assim como a baixa percepcao de que as reunides de comités gestores
sd0 momentos para revisdo dos investimentos no respectivo fundo vertical.

Sobre a auséncia de capitulo no plano anual de investimentos relacionado as
operacdes especiais do FNDCT, foi identificada como causa a auséncia de atuacéo do
CCE, instancia responsavel pela consolidacdo do Plano e encaminhamento ao CD-
FNDCT, conforme disp6e o art. 8° da IN 03 de 03/12/2010.

Em relacdo a auséncia das despesas operacionais no Plano de Investimentos, a
causa identificada a competéncia da Finep como entidade que propBe as despesas

FNDCT 2.729.946.140,00 2.663.845.588,00
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operacionais e a que realiza o controle do Plano sobre suas presencas, em
desconformidade com o principio de segregacdo de funcbes, presente na Instrugédo
Normativa SFC n° 01/2001, vigente a época.

Por altimo, quanto a extrapolacédo do limite de 25% para aplicagcdes reembolsaveis
para a Finep, o tratamento de falha na estrutura de controle interno do MCTIC e da Finep
indica razoavel garantia de que os fatos ndo se repetirao.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Apos a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, ocorrida em 05/12/2017, o
MCTIC e a FINEP encaminharam manifestacdes, as quais podem ser resumidas das
seguintes formas:

I.  Aprovagéo tardia do Plano de Investimento:

a.

- plano especifico para melhoria da governanca do FNDCT e
implementacdo de melhorias nos processos de planejamento e
transparéncia das acdes do FNDCT esta em fase de planejamento conjunto
com o MCTIC,;

- acdes que compuseram o Plano de Investimentos de 2016, refletiram,
basicamente, a carteira j& selecionada em exercicios anteriores

- alteragbes ocorridas na estrutura dos ministérios relacionados a
governanga do FNDCT exigiu a recomposicao das representacdes dos seus
colegiados;

- em 2017, a aprovacdo do plano anual de investimentos ocorreu apos
sinalizacdo do cenério orcamentério/financeiro do MCTIC;

- A utilizacdo de videoconferéncia prejudicaria a qualidade das discussfes
em funcédo de o Conselho ser composto por 17 membros;

Il.  Auséncia de reunides dos Comités Gestores

a.

b.

—assim como na questédo anterior, foi apresentada argumentacao referente
a necessidade de recomposicdo dos colegiados do FNDCT;;

- em funcdo das restricGes or¢camentarias para discussao de novas acoes,
questionaram-se quanto a eficacia da realizacdo de reunides dos comités
gestores;

- jaseiniciou o processo de atualizacdo das indicacdes dos representantes
junto a todos os Comités Gestores e pretende-se retomar as reuniées no
exercicio de 2018.

I11.  Aprovacao de Plano de Investimento sem capitulo destinados as operacgdes
especiais

a.

- 0 MCTIC discorda da assertiva de que houve omissdo da Secretaria
Executiva do MCTIC e do CNPq quanto a nao inclusdo das operacgdes
especiais no Plano de Investimento do FNDCT. Na 122 reunido do CD-
FNDCT em 15/12/2016 esta explicitado que, os valores aprovados para as
operacdes especiais: equalizacdo de juros, aporte de capital em empresas
e subvencdo econdmica, foram objeto de apreciacdo do referido conselho.
- O plano de investimento para 2017 foi aprovado, sendo adotado novo
formato, com maior detalhamento.

IV.  Auséncia de previsao sobre a alocagédo de recursos em despesas operacionais
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a. - a partir de 2017 passou-se a incluir item especifico sobre despesas
operacionais no plano de investimentos.

V. Auséncia de ampla divulgacdo do Plano de Investimentos
a. - ositio do MCTIC encontra-se em fase de adequacdo devido a fusdo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo com o Ministério das
Comunicagdes e os Planos de Investimentos serdo disponibilizados nos
sitios eletronicos do MCTIC, da Finep e do CNPq tdo logo aprovados e
havendo condigdes técnicas.

VI.  Extrapolagdo do Limite de 25% destinado & Ac¢do 0A37 — Financiamento de
Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas

a. - ndo houve prejuizos ao erario, ndo prejudicou as demais modalidades e
tampouco houve ma fé e por se tratar de pequeno percentual considerando
o valor total do FNDCT,;

b. - a partir de 2017, com a estruturacdo da Coordenacdo-Geral de
Governanga de Fundos da Diretoria de Gestdo Estratégica, a Secretaria
Executiva/MCTIC aprimorou os procedimentos de acompanhamento da
aprovacao e execucdo dos Planos de investimento do FNDCT.

c. - a Finep passara a verificar, ap6s a aprovacdo da LOA, o percentual
aprovado para o empréstimo em relacéo ao total aprovado, comunicando
ao MCTIC qualquer discrepancia observada;

d. -aextrapolacdo aprovada na LOA ndo prejudicou as demais modalidades
de aplicacao do Fundo, visto que a acdo de empréstimo ndo concorre com
os limites para movimentacdo e empenho do MCTIC e que a reducéo do
valor do orcamento das demais acGes do fundo foi decidida pelo
Congresso Nacional, ndo em fungdo do montante do empréstimo previsto
a Finep.

Andlise do Controle Interno

Em relacdo as manifestacfes apresentadas pelos gestores, a equipe de auditoria
apresenta as seguintes andlises, sequenciadas pela ordem dos tépicos discutidos ao longo
da constatacdo apresentada.

Quanto a “Aprovacdo tardia do Plano de Investimento”, embora a resposta
encaminhada informe que o documento aprovado tenha tratado de projetos basicamente
aprovados nos exercicios anteriores, o que se conclui a partir dos documentos
encaminhados a equipe de auditoria é que somente a parte relativa a acdo transversal (CT-
Transversal) contém uma previsao de R$ 234,58 milhdes para 2016, totalizando um valor
de cerca de 1,3 bilhdo para o periodo entre 2016 e 2020, distribuidos entre 11 ac¢des, o
que reforca a conclusdo de que um plano com modificacdes substanciais — tanto em
escopo quanto em impacto financeiro futuro - foi aprovado pelo CD-FNDCT somente
apos sua significativa execucao.

Como resultado, a aprovacdo de novas agdes e projetos no Plano de
Investimentos do FNDCT passou a ser concentrada no ambito da Comissdao de
Coordenacédo Executiva (CCE), intancia composta por membros do MCTIC, Finep e
CNPq. Verificou-se, ainda, que o baixo nimero de deliberacdes do CD-FNDCT resultou
no envio ao MCTIC das propostas or¢camentarias desse Fundo sem a devida aprovacao
prévia do Conselho.
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Quanto a auséncia de Reunides dos Comités Gestores, a argumentacéo do MCTIC
e da Finep de que esses comités tiveram suas composicdes significativemente alteradas
no exercicio, carece de maior fundamentacdo, uma vez que: 1) ndo foram encaminhadas
evidéncias de que essa seja uma opinido representativa no ambito desses colegiados; 2)
ndo ha registros dessas discussdes no ambito do CD-FNDCT nos ultimos trés anos. Ao
contrario, o que a equipe de auditoria entende é que o intervalo sem reunides durante o
atual cenério de crise fiscal dos comités gestores tendeu a prejudicé-los uma vez que:

1. diminui a interacdo entre seus membros em atividades avaliativas que pudessem
identificar possiveis projetos e programas com custo-beneficio desfavoravel,
candidatos a serem reduzidos ou descontinuados;

2. reduziu a capacidade de conjuntamente identificarem novas iniciativas —
alinhadas com impactos esperados pelo FNDCT — para que pudessem concorrer
por recursos no ambito das acOes transversais;

Dessa forma, em alinhamento ao ja citado estudo do Senado Federal de 2016 sobre o
FNDCT, houve uma tendéncia, durante esse intervalo sem reunides dos comités gestores
dos fundos setoriais, de maior concentracdo de poder decisorio no ambito do Comité de
Coordenacéo Executiva do FNDCT (CCE), o qual, pela sua composic¢ao e natureza de
atividades, tende a ter uma abordagem mais transversal, 0 que aumenta o risco de que
determinadas areas ndo tenham seus interesses plenamente representados.

Quanto a aprovacao de Plano de Investimento sem capitulo destinados as
operacdes especiais, a equipe de auditoria ressalta que o Plano Anual de Investimentos
do FNDCT ¢é um documento formal definido pela Instrucdo Normativa CD-FNDCT n°
03/2010, ndo podendo se confundir com apresentacdes em slides, como as examinadas
pela equipe de auditoria, as quais, embora pudessem servir como um meio para a
operacionalizacdo de prestacdo de contas em uma reunido desse Conselho, ndo se
confunde com os requisitos estabelecidos por essa propria Instancia para este Plano. Além
disso, ressaltam-se as competéncias atribuidas por essa Instru¢cdo Normativa ao CCE:

Art. 8° O Comité de Coordenagdo Executiva devera consolidar a proposta global
do plano de investimento, compatibilizando suas metas e limites orgcamentarios
com os projetos de leis de diretrizes orcamentarias e de orcamento anual.
conjuntamente pela Instru¢do Normativa CD-FNDCT n° 02/2010.

Cabe ressaltar que, a auséncia do capitulo sobre operagdes especiais no plano de
investimentos impacta diretamente a transparéncia quanto aos temas prioritarios apoiodos
pelo FNDCT. Nesse sentido, observa-se que a competéncia sobre a divulgacao do plano
de investimentos € atribuida diretamente ao CD-FNDCT por meio do art. 5°, inciso IX,
da Lei n°® 11.540/2007. Contudo, a ndo consolidacdo pelo CCE do capitulo de operacdes
especiais, em parte pode ser compreendida como um condicionante para a reducao dessa
divulgacdo, pois ainda que a versao detalhada, obtida pela equipe de auditoria, fosse
disponibilizada pelo FNDCT em seus sitios eletrdnicos no exercicio de 2016, ou nos
exercicios anteriores analisados, a transparéncia sobre as operaces especiais ficaria
limitada.

Sobre as despesas operacionais do FNDCT, embora tenha sido apresentada
manifestacdo no sentido de incluir item especifico nos planos anuais de investimento
desse Fundo, ressalta-se que a auséncia de reunides dos comités gestores nos periodos
antecedentes, incluindo o de 2016, contribuiu como condicionante para que, em prejuizo
dos art. 4° e 5° da Instru¢cdo Normativa CD-FNDCT n° 03/2010, uma relevante instancia
de verificagdo desse tipo de despesa, que termina por impactar em algum grau as agoes
finalisticas dos fundos setoriais, ndo tenha atuado.
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Em relagdo a extrapolagcdo do limite de 25% destinado & Acdo 0A37 —
Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnologico de Empresas previsto no
art. 12, 11, a, da Lei n°® 11.540/2007, compete ao MCTIC e a Finep adotar procedimentos
de verificacao, ap0s a aprovacdo da LOA e antes da assinatura do contrato de empréstimo
entre 0 FNDCT e a Finep, evitando nos exercicios futuros o repasse de valores superiores
ao estabelecido na legislacéo.

Quanto a solicitacdo do MCTIC de conversdo do item em Informacéao, embora o
percentual extrapolado de 0,46% n&o seja significativo, a equipe de auditoria considera
prudente manter o item como constatacdo diante da fragilidade nos controles internos
reconhecida pela propria Finep.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que o Conselho Diretor do FNDCT estabeleca controle interno para
assegurar que o Plano Anual de Investimentos do FNDCT, em sua versdo detalhada,
abrangendo aplicacdes ndo reembolsaveis, reembolsaveis e aporte de capital, sera, no
minimo, efetivamente comunicado as Comunidades de PD&I interessadas em participar
dos termos de referéncia (TR) agendados registrados nesse Plano, com uma antecedéncia
minima de 30 dias sobre o primeiro TR do exercicio a ser realizado, em decorréncia do
art. 8° da Lei n® 12.527/2011.

Recomendacdo 2: Que os Comités Gestores dos Fundos Setoriais estabelecam critérios
de priorizacdo de seus programas e projetos, incluindo, mas ndo se limitando, aos
resultados e aos impactos observados nos temas do Modelo de Avaliacdo Global do
FNDCT, que permitam a esses Colegiados informarem anualmente ao Conselho Diretor
do FNDCT as oportunidades, sob o ponto de vista técnico-econdémico, para reducédo e
ampliacdo do investimento em CT&I, em conformidade com a competéncia prevista no
art. 26, inciso |, da Instru¢cdo Normativa CD-FNDCT n° 02/2010.

Recomendacdo 3: Que o Conselho Diretor do FNDCT estabeleca procedimento que
permita aos conselheiros receberem informes mensais a ser elaborado pela Secretaria-
Executiva do Fundo, abrangendo dados necessarios ao acompanhamento financeiro e de
desempenho do Fundo.

2.1.1.2 CONSTATACAO
Problemas na gestao das despesas de administracéo e de operacdo do FNDCT
Fato

A Finep, na gestdo do FNDCT, recebe recursos para cobertura de despesas de
administracdo e de despesas operacionais, previstas no art. 8° e 13 da Lei n® 11.540/2007.

As despesas de administracdo decorrem de a FINEP exercer a funcdo de
Secretaria-Executiva do Fundo, cabendo praticar os atos de natureza técnica,
administrativa, financeira e contabil necessarios a gestdo do Fundo e recebendo, para este
fim, até 2% dos recursos or¢camentérios atribuidos ao FNDCT.

J& as despesas operacionais, de planejamento, prospeccdo, acompanhamento,
avaliacdo e divulgacdo de resultados sdo relativas ao financiamento de atividades de
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pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, ndo podendo ultrapassar 5% dos
recursos arrecadados anualmente fontes de receitas do FNDCT.

Nos dois casos, cabe ao Conselho Diretor do FNDCT estabelecer o limite anual
dos recursos a serem utilizados nessas finalidades.

Com a finalidade de avaliar a legalidade, a eficiéncia e a economicidade das
despesas pagas pelo FNDCT atitulo de despesas administrativas e despesas operacionais
previstas na Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007, a equipe de auditoria realizou
analises que levaram a indicacdo de trés problemas principais:

I. manutencédo de despesas de administracdo sobre a integralidade da dotagéo
do FNDCT;
Il. acdes orcamentérias do FNDCT com despesas operacionais acima do limite
previsto;
I1l. auséncia de apresentacdo ao CD-FNDCT de detalnamento das despesas
operacionais do Fundo para analise.

A seguir, abordaremos cada um desses topicos.

I - Manutencéo de despesas de administracdo sobre a integralidade da dotacédo do
FNDCT

Verifica-se na Figura 14 que, entre 2008 e 2016, 0 FNDCT néo tem usufruido da
totalidade de seus recursos orcamentarios atribuidos, chegando a dispor de apenas 39%
deles, como em 2016. Contudo, em todos esses exercicios, conforme anélise documental
realizada pela equipe de auditoria, 0 CD-FNDCT estabeleceu o limite anual das despesas
de administracdo do Fundo para 0 maximo teérico permitido, correspondente a 2% da
dotacdo integral, contrariando os Principios da Eficiéncia do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal e os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade presentes
no caput do art. 2° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

A analise dos normativos desse Colegiado informa ainda que, entre os exercicios
de 2010 e 2014, ndo houve ao menos o estabelecimento do limite anual para essas
despesas, o0 que somente foi realizado posteriormente por meio da Resolu¢do CD-FNDCT
n° 02, de 20 de novembro de 2015, o que também indica prejuizo ao Principio do
Planejamento a ser observado em decorréncia do Decreto-Lei n° 200, de 25 e fevereiro
de 1967. Em resposta a equipe de auditoria, foi informado que essa auséncia foi
decorrente do entendimento de que o teto fixado em 2009 (também 2% sobre a dotacdo
integral) teria validade até manifestacdo contraria desse Conselho, entendimento esse que
ndo encontra respaldo nem na Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007, nem em seu
Regulamento (Decreto n° 6.938, de 13 de agosto de 2009), tendo em vista que ambos se
referem a um limite “anualmente fixado” pelo CD-FNDCT.

A consequéncia da manutencdo desses pagamentos sobre a dotacdo integral € que
0 pagamento a FINEP ndo corresponde a contraprestagdo em servigos, sendo pagas
despesas de administracdo sobre uma parcela do orcamento que é indisponivel ao proprio
FNDCT. A tempestiva acdo do CD-FNDCT poderia gerar economia nessas despesas,
redirecionando para agdes finalisticas do Fundo.
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Para efeito de comparacdo, salienta-se a boa pratica adotada por esse Colegiado
ao fixar, na Resolucdo n® 1, de 29 de dezembro de 2016, o limite para despesas
operacionais sobre as despesas executadas e ndo mais sobre 0s recursos arrecadados nas
fontes do Fundo, dado que nem sempre o arrecadado ¢é alocado para 0 FNDCT. Medida
analoga para despesas de administracdo poderia trazer significativo impacto financeiro,
conforme Figura 14.
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Figura 14 — Fatos sobre as despesas de administracdo do FNDCT entre 2008 e 2016
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limite de 2% sobre o valor da dotacdo administracdo do FNDCT em proporgédo
atribuida ao FNDCT, incluindo, assim, a superior aos 2% de referéncia
parte - em laranja da figura acima — que
nao pode ser utilizada.
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Evolucdo das Despesas de e
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Fonte: SIOP. A metodologia para o calculo da economia real foi utilizar a SELIC acumulada entre
31/12 do exercicio base até 31/12/2016. Despesas empenhas no exercicio

Il - Agdes orcamentarias do FNDCT com despesas operacionais acima do limite
previsto.
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De acordo com Figura 15, verificou-se que seis das acOes orcamentarias do
FNDCT em 2016 tiveram seus limites de 5% em despesas operacionais ultrapassados pela
Finep, contrariando a Resolu¢do CD-FNDCT n° 01, de 29/12/2016, e implicando em um
ressarcimento a maior em desfavor do Fundo de R$ 1,334 milh&o.

Figura 15 - Execucdo de agOes orcamentarias do FNDCT que ultrapassaram o limite fixado para
despesas operacionais no exercicio de 2016.
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Fonte: Tesouro Gerencial

Observa-se na Figura 16 um historico de limites por agdo invariavelmente de 5%
sobre seu valor, de 2009 a 2016. No entanto, quando consultada sobre esses excessos, a
Finep informou que a maioria de suas despesas no exercicio de 2016 ja haviam sido
liquidadas, ndo sendo possivel uma reversdo para a adequacdo a resolucéo aprovada pelo
Conselho Diretor do FNDCT ao final do Exercicio. Pelo art. 2° da Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, a Secretaria-Executiva do FNDCT teria de agir buscando a razoabilidade
de seus atos, 0 que ndo se extrai do afastamento de reiterada disposi¢cdo adotada nos
altimos sete anos.

Figura 16 — Histdrico de limites estabelecidos pelo CD-FNDCT de 2009 a 2016 para as despesas
operacionais do Fundo
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2016
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Fonte: Finep. Em 2016, o limite global foi sobre as despesas executadas pela UO 24901, enquanto
nos demais, o limite foi sobre a soma das fontes.

Nas duas situacdes, as resolucdes do Conselho Diretor do FNDCT que fixaram 0s
limites de gastos com despesas de administracdo e operacionais para 0s exercicios de
2015 e 2016 foram aprovadas apenas ao fim desses exercicios, 0 que resultou na auséncia
de parametros para a realizacdo dessas despesas ao longo dos exercicios e na extrapolacédo
dos gastos operacionais

Observa-se, portanto, uma falha na estrutura de controle interno da Finep, que
resultou na cobranca de ressarcimentos de despesas operacionais junto ao FNDCT sem a
prévia verificacdo dos limites por acdo formal ou reiteradamente estabelecidos pelo CD-
FNDCT.

I11- Auséncia de apresentacdo ao CD-FNDCT de detalhamento das despesas
operacionais do Fundo para analise

Verificou-se a partir de consultas a Secretaria-Executiva do FNDCT e as atas do
CD-FNDCT entre 2014 e 2016 que nao houve analise das despesas operacionais da Finep
por esse Colegiado, tampouco houve apresentacdo detalhada desses gastos por essa
Empresa ao Conselho nas reunides analisadas, o que contraria, em parte, o art. 9%, inciso
VI, da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007.

Analise das respostas da Finep evidenciou que os ressarcimentos das despesas
operacionais junto FNDCT tém como base a Instrucéo de Trabalho — Finep n°® 002, de 13
de outubro de 2014 (IT-FIN n°002/2014). Essa Norma estabelece:

1. para aquelas classificadas como FNDCT, o ressarcimento sera de 100%;

2. para aquelas classificadas como “Rateio”, serdo aplicados critérios de divisao a
serem apurados pelo Departamento de Planejamento Financeiro, Orgcamentario e
Custos da FINEP.

Em decorréncia desses critérios, o rateio das despesas entre 0 FNDCT e a FINEP,
nos anos de 2015 e 2016, ocorreu nos percentuais apresentados na Tabela 2, tendo o
FNDCT arcado, entre outras despesas, com 75% das despesas com aluguel e condominio
do imovel onde se situa a FINEP e com locagédo de veiculos e servi¢o de motorista. Ao
total, foram R$ 39,2 milhdes e R$ 38,8 milhdes em gastos operacionais nos exercicios de
2015 e 2016, respectivamente.
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Tabela 2 - Despesas operacionais do FNDCT analisadas pela equipe de auditoria

Porcentagem atribuida do
Objeto do gasto Favorecido FNDCT em
2015 2016
IMQ\/EIS - PESSOA Ventura I1-A Fundo de Invest. 52,6% 74,7%
JURIDICA Imob. FlI
CONDOMINIOS Condominio Ventura C.T. - Torre 75,6% 74,8%
Oeste
SERVICOS PJ-BENS Lideranca Limpeza e 75,1% 74,1%
IMOVEIS Conservacao Ltda
CONDOMINIOS Condominio da Praia do 62,9% 41,0%
Flamengo 200
LIMPEZAE Valle Servicos Industriais Ltda 75,7% 74,7%
CONSERVACAO
ALUGUEL DE Ipsystems Creative Network Sol 65,6% 74,1%
EQUIPAMENTOS TI Eireli
DESP SERVICO Rota Servicos de Vigilancia Ltda 44,9% 75,3%
VIGILANCIA/SEG
APOIO Prestcon Prestacdo de Servicos 65,0% 80,5%
ADMINISTRATIVO Contagem
SERVICO DE Multibem Transportes Ltda 54,7% 74,5%
MOTORISTAS - LMO
IPTU PREFEITURA RJ - SEC. MUN. 69,2% 63,5%
DE FAZENDA
DESP SERVICO Max Seguranca Mé&xima Ltda. N/A 73,8%
VIGILANCIA/SEG
CONDOMINIOS CONDOMINIO JK FINANCIAL 42,2% 74,7%
CENTER
DESPESA DE Light - Servicos de Eletricidade 74,1% 71,9%
ENERGIA
LOS:A(;AO DE Multibem Transportes Ltda 55,2% 74,8%
VEICULOS
Fonte: Finep

Cabe ressaltar que, quaisquer que sejam as despesas operacionais apresentadas ao
FNDCT conforme disposto no caput do art. 13 da Lei n°® 11.540/2007, elas devem se
relacionar ao financiamento de atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica de
programac0es especificas. Dessa forma, torna-se fundamental a analise anual, tempestiva
e pormenorizada pelo CD-FNDCT desses gastos, nos termos do art. 5°, incisos V e VI do
Decreto n° 6.939, de 13 de agosto de 2009, para minimizar o risco de recursos
indevidamente alocados como dispéndios de operacdo do Fundo.

Reforca-se a necessidade de analise pormenorizada pelo CD-FNDCT o fato de a
FINEP entender que os recursos recebidos a titulo de despesas de administracéo,
destinados ao exercicio das atividades listadas nos artigos 7° ao 9° da Lei n® 11.540/2007,
remetem a dedicacdo de recursos humanos. Em decorréncia, as demais despesas
vinculadas a estas atividades estdo sendo supridas por recursos destinados a cobertura de
despesas operacionais.

Causa

Auséncia de prestacdo de contas ao CD-FNDCT dos valores ressarcidos a Finep
a titulo de despesas operacionais.
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Auséncia de discussdo pelo CD-FNDCT acerca dos custos incorridos pela Finep
no exercicio de atribuicdes como Secretaria-Executiva do Fundo.

Manifestacdo da Unidade Examinada
A Finep argumenta, em sintese, no Memorando ASEF/015/2017, que:

1. atividades como Secretaria-Executiva do FNDCT n&o se resumem ao
processamento de empenho e liberagédo de recursos;

2. custo de pessoal alocado as atividades do FNDCT supera, em muito, 0
limite de 2% do orgamento total do Fundo para cobertura de despesas com
administracdo. Por esse motivo, anualmente tem sido solicitado e
aprovado o estabelecimento do teto legal para as despesas de
administracdo do Fundo

3. Manifestacdo da FINEP e da SEXEC/MCTIC apds reunido de busca
conjunta de solucdes. Ver resposta ao item 1.1.1.3 no arquivo Resposta
DRFC - Relatorio Preliminar FNDCT.CD-FNDCT aprovou para 2017
alteracdo na resolucdo que trata dos limites com despesas operacionais,
estabelecendo limite para o ano de R$ 40 milhdes, e que as despesas
incorridas serdo apresentadas ao CD-FNDCT como subsidio a anélise da
proposta para 0 ano seguinte;

4. extrapolacdo dos limites com despesas operacionais em algumas acoes
orcamentarias decorreu de remanejamento or¢camentarios ocorridos apds a
realizacdo dessas despesas;

5. parte significativa das atribuicdes relacionadas a despesas operacionais
seria de: “planejamento, lancamento e julgamento de chamadas publicas,
acompanhamento dos projetos, avaliaces de relatérios técnicos e
prestacdes de contas, participagdo em eventos de divulgagao”.

A FINEP informou, também: a aprovacdo pelo Conselho de Administracdo de
proposta de criacdo de area administrativa exclusiva para a Secretaria-Executiva do
FNDCT dentro da Diretoria Financeira da Empresa, o que trara, como efeito, a revisdo e
contestacdo de despesas a serem ressarcidas pelo Fundo; a revisao do normativo que trata
do ressarcimento de despesas pelo Fundo, o qual sera levado oportunamente ao CD-
FNDCT e contemplard o encaminhamento de relatorios periodicos.

Andlise do Controle Interno

Primeiramente é necessario realizar uma contextualizacdo a manifestacdo da
Finep no sentido de que essa Empresa utiliza os recursos recebidos do FNDCT a titulo de
despesas de administracdo para cobertura dos gastos com pessoal e aqueles relativos a
despesas operacionais para 0s demais custos incorridos na gestdo do FNDCT, sendo gue
a segregacdo entre as duas rubricas ocorre por objeto de gastos e ndo por servico
prestado ao FNDCT. Esta forma de atuacdo implica na falta de incentivos para a
otimizacdo dos custos da Finep enquanto agente operador do FNDCT (uma vez que eles
serdo ressarcidos de qualquer forma) e num risco de sobreposic¢do dos tetos de cobertura
destas despesas, uma vez que ndo ha segregacédo do fato gerador de cada uma.

A flexibilizac&o dos limites desses custos resulta, na pratica, no uso de até 7% dos
recursos orcamentarios do Fundo para o custeio de despesas da FINEP: a empresa
apresenta, por exemplo, que atividades como “planejamento, langamento e julgamento de
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chamadas publicas, acompanhamento dos projetos, avaliacdes de relatorios técnicos e
prestaces de contas, participacdo em eventos de divulgacdo” estariam compreendidas
em suas despesas operacionais, quando pela compreensdo dos art. 7° e 9° da Lei
11.540/2007 séo classificadas como despesas de administracéo.

O gréfico a seguir apresenta 0 montante ressarcido pelo FNDCT nos ultimos cinco
exercicios e o crescente percentual de recursos do Fundo utilizados para o pagamento de
despesas administrativas e operacionais, sobretudo quando comparado ao limite de
empenho atribuido ao Fundo.

Figura 17 — Despesas de Administracéo e Operacionais

Série historica - despesas de administracdo e operacionais
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Fonte: Tesouro Gerencial

Mais ainda, o pagamento de despesas a titulo de ressarcimento por custos
incorridos e ndo por servicos efetivamente prestados, traz consigo problemas
operacionais para a avaliacdo, pelo CD-FNDCT, do mérito destas despesas, como por
exemplo os critérios de rateio de custos entre 0 FNDCT e a Finep, 0s quais ndo foram
apreciados pelo Conselho Diretor desse Fundo.

A Finep tem aplicado sistematicamente o ndmero de projetos em carteira do
FNDCT como base para 0 mesmo. Esse critério ndo considera eventuais ineficiéncias da
Finep, como, por exemplo, o baixo grau de informatizacdo dos processos de gestdo de
convénios da empresa, resultando no uso intensivo de méo de obra, conforme apontado
no Relatdrio de Auditoria CGU n° 201701441,

Outro exemplo de problematica trazido pelo ressarcimento de despesas e ndo
pelos servigos efetivamente prestados € a transferéncia do risco pelo insucesso de projetos
internos da Finep, como no caso do “Modernize”, custeado pelo FNDCT, o qual, apos o
periodo de investimento, foi avaliado no supracitado Relatorio de Auditoria, conforme
abaixo:

No que concerne aos recursos materiais, observou-se que a unidade ndo possui solucéo
tecnoldgica adequada para o acompanhamento financeiro dos repasses realizados. Como
consequéncia, diversas tarefas, automatizadas no ambito do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, por exemplo, sdo realizadas de forma
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manual pelos analistas do DPC. Em 2017, a estatal decidiu, enfim, adotar o SICONV
como solucdo tecnoldgica para gerenciamento dos futuros instrumentos nédo

reembolsaveis.

Nesse sentido, reforga-se a necessidade de analise pelo CD-FNDCT, ou de
estrutura independente da Finep a ser definida por esse Conselho, dos custos incorridos
na gestdo do FNDCT, uma vez que cabe a ele a analise das prestacfes de contas dessa
Secretaria-Executiva, conforme competéncia estabelecida no art. 5°, inciso V, da Lei
11.540/2007. Contudo, ndo foi identificada nas atas do FNDCT analises sobre as
tematicas discutidas. Entende-se que houve uma priorizacdo nas agendas das autoridades,
mas também deve-se ressaltar que das quatro reunides previstas para 0 CD-FNDCT,
somente uma Unica foi realizada. E padrdo similar ao de 2016 pode ser encontrado nos
exercicios anteriores.

Nesse contexto, entende-se que uma solucéo interessante pode ser a instituicao de
comité especifico, formado por um subconjunto de conselheiros com maior afinidade ao
assunto e compatibilidade de agenda, para efetuar essa analise, submetendo-a
posteriormente ao plenario do CD_FNDCT. Essa solucdo estaria alinhada com as boas
praticas esposadas pelo Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC),
conforme exposicdo em seu Codigo das Melhores Préticas de Governanca Corporativa —
43 Edicao:

Vérias atividades do Conselho de Administracdo, que demandam muito tempo — nem
sempre disponivel nas reunides —, podem ser exercidas com mais profundidade por
comités especificos. Dentre os comités que podem ser formados estdo: de Auditoria (vide

2.30), Recursos Humanos/Remuneracdo (vide 2.31), Governanga, Finangas,
Sustentabilidade, entre outros.

Em relacdo a extrapolagdo do limite de gastos com despesas operacionais ocorrido
em algumas acdes no exercicio de 2016, entende-se que a extrapolacdo decorreu dos
remanejamentos or¢camentarios. Contudo, apesar de a reunido que aprovou o limite para
0 exercicio de 2016 ter ocorrido em dezembro daquele ano, o assunto nao foi levado a
apreciacdo do CD-FNDCT.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que o Conselho Diretor do FNDCT avalie atribuir a comité formado
por um subconjunto de seus conselheiros, independentes de suas agéncias de fomento,
que reuna conhecimentos em gestdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo, execucdo orcamentaria-financeira e auditoria, no sentido de fortalecer as
verificacbes sobre questbes relevantes ao CD-FNDCT e de difundir os resultados no
ambito desse Conselho, conforme prerrogativa existente no art. 5°, inciso Ill, da Lei n°
11.540/2007, além da responsabilidade pelas analises sobre as prestacdes de contas da
Secretaria-Executiva do Fundo, incluindo a avaliacdo das despesas administrativas e
operacionais quanto a pertinéncia, a eficiéncia e a economicidade.

2.1.1.3 CONSTATACAO

Fragilidades no planejamento do FNDCT impactando a viabiliza¢éo de seus
projetos e programas no longo prazo

Fato
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O presente item objetiva descrever as fragilidades identificadas na gestdo
financeira do FNDCT, especialmente quanto a dificuldade de se projetar o
comprometimento de recursos com 0 apoio a projetos de longo prazo de maturacdo e a
imprevisibilidade no recebimento das receitas arrecadadas nas fontes de recursos préoprias
do Fundo, aumentando o risco quanto a capacidade de financiamento das a¢6es aprovadas
no Plano de Investimentos do Fundo.

I — Auséncia de planos de longo prazo que concretizem as diretrizes estratégicas dos
fundos setoriais

Com base na andlise da documentacdo encaminhada pelo MCTIC, observou-se
que as diretrizes estratégicas que orientam as aplica¢des de recursos dos Fundos Setoriais
foram estabelecidas sem a consequentemente elaboracdo de planos que as
concretizassem, prejudicando os principios do planejamento, da eficiéncia e o Critério 2
— Estratégia e Planos do Gespublica.

Vale ressaltar que essa situacdo, sob a perspectiva da auséncia de metas e
prioridades, ja foi objeto de avaliacdo pelo TCU no ambito do Acordéo n° 3.440/2013 —
Plenéario, em que ficou assentado que o ndo estabelecimento de metas e prioridades
especificas para os Fundos Setoriais prejudicava a avaliacdo dos investimentos realizados
pelo FNDCT, uma vez que a auséncia de parametros impossibilita aferir o que foi
planejado e o que foi executado, de modo a permitir a avaliagéo dos resultados do Fundo.

Uma consequéncia imediata dessa observacdo é a auséncia de planos que
concretizem o alcance das diretrizes estratégicas dos fundos setoriais. Na auséncia de
planos de longo prazo que prevejam de forma clara para as diferentes dimensdes do
FNDCT quais séo suas prioridades, metas, cronogramas esperados de investimento e
recursos financeiros necessarios, bem como os resultados e os impactos esperados disso,
torna-se prejudicada a discussdo junto as suas partes interessadas em busca da
viabilizacdo dessas diretrizes e, consequentemente, da atuacdo dos comités gestores e do
préprio FNDCT. Analise documental mostra que a maior parte desses colegiados nao se
retine ha trés anos por problemas de recursos.

Destaca-se nesse sentido o Programa Nacional de Atividades Espaciais — PNAE®
2012-2021, o qual, em boa parte, tem sucesso, em termos de planejamento, em transmitir
essas informacgOes as partes interessadas que o acessam. Ressalta-se, entretanto, que,
conforme colocado pelo Relatério de Auditoria CGU n° 201503414, ajustes ainda séo
necessarios, principalmente quanto a forma de medir se os resultados e os impactos
associados a cada projeto, de fato, ocorreram.

Outra consequéncia da auséncia de planos de longo prazo que norteiem 0s
investimentos do FNDCT, ¢é a dificuldade de traducédo das estratégias setoriais em acoes
efetivas, ao diminuir a transparéncia sobre suas prioridades e seus relacionamentos-chave
para as partes interessadas do ambiente sisttmico em que o Fundo esta posicionado. Nesse
sentido, a publicagdo Enhancing Research Performance through Evaluation, Impact

3 AEB. < http://www.aeb.gov.br/wp-content/uploads/2013/03/PNAE-Portugues.pdf> .Ultimo acesso em
24 de novembro de 2017.

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br

53


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Assessment and Priority Setting da Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE, informa sobre a necessidade de melhoria do processo de
estabelecimento de prioridades por meio da criacdo de indicadores e dados para monitorar
a efetividade do programa ou da politica.

Como causa para os fatos analisados, verificou-se por meio da analise das atas de
reunido, que ndo houve delibera¢bes do CD-FNDCT e dos Comités Gestores dos Fundos
Setoriais no sentido de concretizar planos de mais longo prazo, optando-se por planos de
investimentos anuais. N&o se pode confundir este com aquele, de carater mais estratégico.

Pode-se afirmar, que os Comités Gestores dos fundos setoriais, embora disponham
de documentos de diretrizes para pautar os investimentos, ndo estabeleceram indicadores
de desempenho e metas associadas a seus objetivos estratégicos, como forma de permitir
0 monitoramento do alcance dos objetivos inicialmente projetados e de proporcionar
maior transparéncia em relacdo ao desempenho dos Fundos Setoriais. Questdo
semelhante foi verificada no ambito dos projetos apoiados no ambito da Acéo
Transversal, abordada em topico especifico desse relatério.

Convém ainda assinalar a auséncia implementacdo de indicadores sobre a gestdo
dos Fundos Setoriais prejudica a avaliagdo e a tomada de decisdo junto a partes
interessadas como STN e a SOF em relagdo aos impactos provocados no FNDCT
decorrentes de contingenciamento de orcamento ou de definicdo de limite financeiro.
Questdes essas que serdo discutidas ainda no escopo deste texto.

Il — Insuficiente capacidade de projecdo do comprometimento financeiro do FNDCT
no longo prazo

A partir da andlise dos dados apresentados pela Finep sobre os projetos apoiados
com recursos do FNDCT, constatou-se insuficiente capacidade de projecdo do
comprometimento financeiro do Fundo na modalidade de aplicacdo nao reembolsaveis,
contrariando o art. 7° da Lei n°® 11.540/2007, uma vez que 0s projetos de inovacdo, pela
sua natureza de longo prazo, necessitam ter seus impactos financeiro-orcamentarios de
longo prazo acompanhados.

Conforme dispbe o mencionado art. 7° da Lei n°® 11.540/2007, a competéncia da
Finep se estende sobre quaisquer atos necessarios a gestdo do FNDCT, especialmente
quanto a gestao de continuidade de negdcios do Fundo, o qual necessita de subsidios para
desenvolvimento de estratégias de manutencao da sustentabilidade do fomento das linhas
de crédito ndo reembolséavel, aporte de capital e reembolsavel, operando riscos
financeiros-orgcamentarios de longo prazo.

Os valores totais de projetos apoiados nas a¢des nao reembolsaveis pelo FNDCT
de 2008 a 2016 totalizam, em valores nominais, cerca de R$ 10.9 bilhdes. Em analise aos
dados apresentados pelo MCTIC, observou-se que 34% dos valores dos projetos vigentes
tém prazo de duragdo superior a 5 anos, conforme grafico a seguir.

Figura 18 — Montante dos valores dos projetos na carteira do FNDCT
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Montante dos valores dos projetos na carteira do FNDCT
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Fonte: Base de dados dos projetos encaminhada pelo MCTIC

N&o obstante, de acordo com a Finep, o comprometimento dos recursos do
FNDCT com acdes ndo reembolsaveis pode ser projetada apenas até o exercicio de 2018.
Assim, compromissos assumidos ap6s o ano de 2018 sdo dependentes de projetos
postergados, aprovados em exercicios anteriores, que ndo receberam recursos suficientes
para serem totalmente liquidados, que representam aproximadamente R$ 591,5 milhdes.

Apds cruzamento de dados do banco de projetos do FNDCT, verificou-se que
existem projetos ndo reembolsaveis com previsao de vigéncia até o ano de 2022. O
montante de compromissos identificados pela Finep e CNPq, incluindo a taxa de
administracdo e as despesas operacionais do periodo totaliza R$ 2,1 bilhdes, conforme
detalhado no gréfico:

Figura 19 - Compromissos Nao Reembolsaveis assumidos pelo FNDCT

Compromissos Nao Reembolsaveis assumidos pelo FNDCT - (em milhoes)

591,5 6z
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193,4 215
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2017 postergados Contratagao
para 2018
Fonte: Finep

Figura 20 - Tempo de Duracéo dos Projetos nao reembolsavel do FNDCT
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Tempo de Duragao dos Projetos ndo reembolsavel do FNDCT (em anos)
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Fonte: Base de dados dos projetos do FNDCT

Tendo como base essas informacdes, verifica-se que 0 apoio aos projetos
relacionados com as a¢fes ndo reembolsaveis estdo concentrados em projetos com prazo
médio de 2,6 anos de duracdo. Nos termos da Resolugdo CD-FNDCT n° 03/2015, esses
empreendimentos referem-se a “projetos de institui¢oes cientificas e tecnolégicas - ICTs
e de cooperacéo entre ICTs e empresas; subvencdo econdémica para empresas”. Entre 0s
efeitos potenciais da insuficiente projecdo de compromissos assumidos pelo FNDCT,
ressalta-se o risco de indisponibilidade financeira para fomento das a¢des do Fundo
devido a combinacdo entre compromissos futuros anteriormente assumidos e mudancas
repentinas no cenario macroecondmico. De acordo com as informacGes extraidas das atas
de reunido do Comité de Coordenacdo Executiva, no inicio do exercicio de 2016, o
FNDCT apresentava um déficit orcamentério de R$ 1,3 bilhdo nas ac¢les verticais e
transversais, em decorréncia de compromissos assumidos em anos anteriores que
inflaram a carteira de projetos do Fundo.

Outro efeito verificado guarda relagdo com a reducdo do limite financeiro do
FNDCT para o fomento de projetos estratégicos como o Reator Multipropésito Brasileiro
— RMB, incluido na carteira no final do exercicio de 2014. Como consequéncia do
acumulo de projetos aprovados em exercicios anteriores, a capacidade de financiamento
de novos projetos sofreu uma reducdo expressiva a partir do exercicio de 2014, conforme
pode ser verificado no grafico a seguir:

Dinheiro publico é da sua conta \;—:/'“

www.portaldatransparencia.gov.br

56


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Figura 21 — Acbes aprovadas pelo FNDCT (2010 a 2016)
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Fonte: ASCOF/SECEX/MCTIC

Em relacdo aos compromissos atualmente assumidos nos contratos que geram
direito a equalizacdo de taxa de juros, a projecdo realizada pela Finep para o FNDCT,
encaminhada a equipe de auditoria, tem duracgdo até o exercicio de 2027, sem a devida
projecdo das estimativas de liberacdo de receitas do Fundo. Além disso, foi verificado
que o plano de aplicacdo de recursos reembolsaveis do FNDCT utiliza metodologia sem
formalizacao.

A auséncia de sistematica eficaz para projecdo dos compromissos nao
reembolsaveis de longo prazo expde o FNDCT ao risco de diminui¢do da capacidade de
fomento de novos projetos, como subvencdo e P&D, em funcdo do aumento da
vulnerabilidade diante de flutuacbes adversas na politica orcamentaria que impliquem
restri¢Oes fiscais sobre o Fundo.

Recentemente, para efeito de comparacdo, o Government Accountability Office
(GAO) dos EUA apresentou relatorio ao Congresso Americano sobre areas de alto risco
que necessitam de substanciais esfor¢os para mitigagcdo. No &mbito dessa discussao, p.
472, citou os projetos de PD&I da NASA, os quais em sua avaliagdo necessitavam de
melhor compreensdo quanto as estimativas de cronograma e de orcamento de longo prazo.
Alertou ainda para a necessidade de se antecipar e mitigar os riscos, especialmente no que
se refere aos grandes programas, instituir estimativa e previsao de custos para 0s maiores
projetos e implementar ferramentas de gerenciamento de portfélios de projetos.

Diante do exposto, constata-se a necessidade de se instituir no ambito do FNDCT,
para 0s proximos exercicios, instrumentos de gestdo financeira visando obter maior
previsibilidade na alocagdo de recursos entre as modalidades de aplicagdo do Fundo.

Il — Retencdo de valores arrecadados vinculados ao FNDCT na Conta Unica da
Uniao

Em anélise sobre as fontes de receitas do FNDCT, verificou-se que anualmente,
ao contrario do disposto pelos decretos dos fundos setoriais, como o do CT-VERDE-
AMARELO, h& uma historica retencdo sobre elas, como pode ser verificada na figura a
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seguir. Além disso, € verificado que muitas vezes ao longo da série histdrica apresentada,
a capacidade total de pagamentos disponibilizada parao FNDCT néo permite a utilizagédo
integral desses recursos parciais liberados.

Figura 22 - Historico entre 2008 e 2016 da arrecadacao, liberacdo pela STN e da despesa total
executada no ambito da unidade orcamentaria do FNDCT. Eixo vertical esta em milhar.
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Fonte: STN e SIGA-Brasil

Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95/2016 — Teto dos Gastos
Publicos — a qual traz como base da série de vinte exercicios financeiros a despesa
primaria do exercicio de 2016 - a reiteracdo dessa politica terminou, segundo pode ser
verificado na figura seguinte, levando o FNDCT a ter como inicio de sua sequéncia o
nivel mais baixo dos Gltimos cinco anos, o que impacta todo o fomento de CT&I a nivel
federal, uma vez que os recursos desse Fundo ndo estdo relacionados a despesas
administrativas, mas sim intrinsecamente relacionados a execucdo dos programas de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que abrangem transversalmente
areas como saude, agricultura, petroleo, defesa, biotecnologia, informatica, amaz6nia —
somente para citar algumas.

Figura 23 - Orcamento autorizado para o FNDCT entre 2008 e 2016.
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Fonte: SIGA-Brasil

Particularmente, além dos demais estudos avaliativos sobre fundos setoriais
existentes, o impacto adverso dessa retencdo sobre o FNDCT também é previsto no
desenho do préprio projeto de lei que reformula o Fundo em 2007. A base l6gica de sua
sustentacdo por meio das receitas dos fundos setoriais € registrada nos seguintes termos:

2. A partir da década de oitenta, observou-se uma queda substancial dos recursos
alocados ao FNDCT, oriundos predominantemente da fonte denominada de
recursos ordindrios, o que gerava instabilidade no financiamento de C, T & I,
ocasionando o quase desaparecimento deste Fundo como unidade orcamentaria
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

3. Com a criagdo dos Fundos Setoriais, formados por recursos derivados de
receitas variadas, tais como royalties, compensacdo financeira, licencas e
autorizagdes, o FNDCT ressurgiu, no final dos anos 90, como um dos principais
mecanismos de fomento a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico
superando a sua principal limitacdo, que era a instabilidade orcamentaria, com
a garantia de fontes vinculadas estdveis e crescentes. Essas fontes se
caracterizam como categorias de programagcdo especificas denominadas Fundos
Setoriais, e seus recursos sdo, obrigatoriamente, aplicadas nos mesmos setores
econbmicos de origem. Por se tratar de um Fundo de natureza contabil urge
adotar regras de funcionamento com caracteristicas proprias de fundo, e ndo
assemelhado a rubricas executadas sob a 6tica orcamentéria.

Adotando-se um caso significativo de estudo como exemplificacdo do que ocorre
ao longo do ciclo financeiro-orcamentario do FNDCT, verificou-se que parcela
significativa dos recursos arrecadacdo da CIDE-Tecnologia, também conhecida como
CIDE Remessa ao Exterior, prevista na Lei n® 10.168/2000, ndo tem sido destinada para
atividades previamente determinadas no ambito do Fundos Setoriais "CT-VERDE
AMARELO", "CT-AGRONEGOCIO", "CT-SAUDE", "CT-BIOTECNOLOGIA" e
"CT-AERONAUTICO", conforme estabelecem os respectivos decretos reguladores das
Lei n° 10.168/2000 e n° 10.332/2001, sendo utilizada ao longo do periodo analisado, de
2008 a 2016, para gerar superavit financeiro na Conta Unica do Tesouro Nacional.
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As receitas da contribuicao de intervencdo no dominio econémico destinam-se ao
financiamento do Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Empresa para 0 Apoio
a Inovacdo, cujo objetivo principal € estimular o desenvolvimento tecnolégico brasileiro,
mediante programas de pesquisa cientifica e tecnologica cooperativa entre universidades,
centros de pesquisa e o setor produtivo, conforme art. 1°, da Lei n® 10.168/2000.

Figura 24 - Fundos setoriais do FNDCT impactados pela CIDE-Tecnologia.

Fonte: Lei n°® 10.168/2000 e Lei n° 10.332/2001.

A destinacdo dos recursos da CIDE-Tecnologia foi regulamentada pelo Decreto
n°4.195/2002, que determinou que 40% dos recursos provenientes da contribuicao seriam
alocados no FNDCT em categoria especifica denominada CT—Verde Amarelo (CTVA) e

60% seriam distribuidos para compor as verbas de programas de inovacdo setorial na
forma da Lei n° 10.332/2001.

Em relacdo a dotacdo orcamentaria autorizada na LOA para o FNDCT na fonte
172, nos ultimos trés exercicios foram alocados, em meédia, um montante de R$ 2,3
bilhdes. No entanto, desse total apenas 33% foram efetivamente empenhados pelo Fundo.
No exercicio de 2016, a dotacdo atualizada foi de R$ 2,1 bilhdes, dos quais pouco mais
de R$ 800 milhdes foram executados, aproximadamente 39%. Destaca-se ainda que a
arrecadacdo de recursos da CIDE-Tecnologia foi superior a R$ 2,0 bilhdes de reais nos
ultimos trés exercicios, conforme destacado no gréfico a seguir:

Figura 25 - Dotacdo Autorizada na LOA, Arrecadacdo e Empenho da CIDE pelo FNDCT
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Dotac¢do Autorizada na LOA, Arrecada¢dao e Empenho da
CIDE pelo FNDCT
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Fonte: Tesouro Gerencial, valores desconsiderando a Desvinculagéo das Receitas da Uni&o para
Fonte 100

Conforme demonstrado no grafico seguinte, observa-se que o limite total de
empenho destinado ao FNDCT também sofreu uma queda acentuada nos ultimos
exercicios, destacando-se negativamente o ano de 2016, onde se constata um recuo de
166% no limite de empenho em relacdo a dotagdo orcamentaria total do Fundo.

Figura 26 - Dotagao Autorizada na LOA, Arrecadacéo e Empenho da CIDE pelo FNDCT
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Fonte: Tesouro Gerencial

Segundo manifestagdo do MCTIC, em razdo do contingenciamento financeiro e
da falta de perspectiva para aprovacdo de novos projetos, ndo foram realizadas reunides
nos ultimos dois exercicios nos fundos setoriais beneficiados pelos recursos da CIDE-
Tecnologia. No grafico a seguir, verifica-se a reducdo gradual do nimero de projetos
patrocinados no ambito desses fundos no periodo de 2008 a 2016.
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Figura 27 - Namero de Projetos Aprovados nos Fundos Setoriais (2008 a 2016)
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Fonte: Banco de dados dos Projetos do FNDCT

Os dados revelam que os valores ndo repassados ao FNDCT provocaram
instabilidade orcamentéria e financeira decorrente da diminuicdo do volume de recursos
disponiveis para financiamentos dos projetos, desvirtuando a finalidade originaria que
justificou a criacdo dos Fundos Setoriais visando assegurar fluxo constante de recursos
para C&T.

Outro efeito da diminuicao dos recursos repassados ao FNDCT, a partir de 2014,
relaciona-se com a diminuicdo da capacidade de financiamento de novos projetos em
razdo do estrangulamento financeiro do Fundo, provocado pelo estoque de projetos
apoiados em exercicios anteriores.

Os saldos ndo utilizados estdo sendo desvinculados e revertidos para finalidades
diversas das originalmente previstas na legislacdo de criacdo dos Fundos Setoriais,
conforme detalhado a seguir. Entre 2008 e 2016, 0 montante de R$ 11,2 bilhdes, corrigido
pelo IPCA (IBGE), apurado como superavit financeiro nas fontes do FNDCT foi utilizado
para amortizacdo da divida publica mobiliaria federal interna e para cobertura de despesas
primarias obrigatdrias, segundo informac&o prestada pela STN. A titulo de comparacéo,
o valor total desvinculado é 4 vezes superior a dotacdo orgcamentaria total do FNDCT em
2016 e 12 vezes superior ao estoque total de restos a pagar.

W 2008
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2010
w2011
m 2012

2013
m 2014
W 2015
m 2016
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Figura 28 - Desvinculacdo de Recursos FNDCT

Desvinculagdo de Recursos FNDCT (Em bilhoes)

Lei 11803/2008 Lei 12306/2010 MP 661/2014 MP 704/2015

Fonte: STN

Entre as causas possiveis, verifica-se que os recursos das fontes de receitas
vinculadas a0 FNDCT na Conta Unica do Tesouro Nacional contribuem para a redugéo
do endividamento do Governo, a0 mesmo tempo em que contribuem para a geragéo de
superavit financeiro, a partir do rendimento proporcionado pela SELIC.

Causa

Percepcdo da suficiéncia dos planos setoriais como instrumentos de concretizacdo de
objetivos do FNDCT.

Baixa demanda pelo CD-FNDCT junto as suas agéncias de fomento pelo monitoramento
de riscos financeiros de longo prazo incidentes sobre as aplicagdes ndo reembolséaveis do
Fundo.

Baixa integracdo da politica de CT&I com a politica fiscal do Governo.

Manifestacdo da Unidade Examinada

I- Auséncia de planos de longo prazo que concretizem as diretrizes estratégicas dos
fundos setoriais Manifestacdo da Unidade:

Manifestacdo MCTIC

O MCTIC informou que existem no ambito da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo trés instrumentos estratégicos orientadores das acdes do FNDCT: a ENCTI
2016-2022, 0 PPA 2016-2019; e o planejamento estratégico 2018-2022 do MCTIC. Além
disso, os planos de investimento anuais e a LOA, compdem o rol de elementos
orientadores para a conducéo das acdes do FNDCT.

Além disso, servem de base para as discussdes e sdo observados no ambito das a¢des dos
correspondentes Comités Técnicos dos Fundos Setoriais 0os dos planos setoriais de
politicas conduzidas por outras pastas ministeriais. Assim, de acordo com o MCTIC,
existe algum nivel de agdes, indicadores e metas estratégicas do FNDCT e dos Fundos
Setoriais formalmente estabelecidos, com maior ou menor nivel de introjecao.
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O MCTIC informou a intengdo de revisitar os planos indicados com o objetivo de alinhé-
los dentro de uma estratégia de planejamento que tera como fundamento o Modelo de
Avaliagéo Global e que esse trabalho foi iniciado em 2017. A partir desse levantamento,
as Instancias do FNDCT estardo aptas a definir os planos e indicadores setoriais de forma
a melhor acompanhar a concretizacao de suas diretrizes estratégicas.

Manifestacédo Finep

A Finep informou que em raz&o do contingenciamento de recursos do FNDCT no periodo
de 2014-2016, foi reduzida a margem do CD-FNDCT para planejamento de novas agoes.
Assim, o foco estratégico foi substituido pela gestao do curto prazo.

Em 2017-2018 tentou-se resgatar a pratica de discussao e estabelecimento de diretrizes,
metas e prioridades para os recursos do FNDCT. No entanto, o planejamento de longo
prazo continua fortemente impactado pelo contingenciamento das fontes proprias de
arrecadacdo do FNDCT.

Il — Insuficiente capacidade de projecdo do comprometimento financeiro do FNDCT
no longo prazo

Manifestacdo da Finep

A Finep informou que a projecao de compromissos de equalizacdo e de captacédo
de novos empréstimos, faz parte das projecbes de fluxo de caixa de longo prazo da
Empresa e sdo periodicamente reavaliados. Assim, as projecdes sdo revistas e a Finep faz
ajustes nas suas metas, nos prazos e taxas das suas linhas de financiamento.

Foi apresentado o fluxo de caixa presente na figura abaixo. Nele, 0 montante de
equalizacdo a ser demandada do FNDCT foi projetado entre 2018 e 2026 com base em
trés linhas:

1. projetos ja contratados, cuja equalizacdo seja decorrente de liberacdes ja
realizadas para os credores;

2. projetos ja contratados, cuja equalizacdo seja decorrente de futuras
liberagOes a serem realizadas para os credores;

3. projetos a contratar, baseados em uma demanda potencial prevista pela
Finep.
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- X/ -
F_l_ne];‘/ ST E&L Valores em RS mil
FLUXO DE CAIXA ANUAL 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1-SALDO INICIAL DE CAIXA 5.028.652| 3.860.331| 3.497.264| 3.526.451| 2.838.181 2.144.943| 1.639.887 1.056.747| 682.969|
A DADES OPERACIONA
2 - ENTRADAS/ OPERACIONAIS 1.324.894| 1.490.110| 1.654.545 1.671.215 1.750.063 1.832.189| 1.932.622 2.046.858| 2.139.204
(+) Recebimento de Juros Compensatérios 605.545 742.218 841.673 930.394| 1.049.660) 1.133.768| 1.217.612| 1.296.922| 1.353.044
(+) Recelk de Juros Equalizados 599.575 622.853 588.949 501.555 443.905 406.200 406.178 423.095 439.027
Juros Equalizados PSI..... 307.966 302.886, 257.625, 187.820 124.166 71.739 46.987 25.894 11.488
Juros Equalizados FNDCT.. . 291.609 319.967 331.323 313.735 319.739 328.461 359.191 397.201 427.539
Projetos Contratos - Liberagbes Realizadas 224.423 172.060| 122.770] 80.943 48.567 21.650 5.902 1.489 455
Projetos Contratos - LiberagGes a Realizar 53.655 89.258 104.643 74.881 40.706 12.810 2.332 379 28
Projetos a Contratar - Demanda Potencial 13.531 58.649 103.910| 157.911 230.466 284.002 350.958 395.333 427.056
(+) Retengdes em Liberagdes - FIV (1% s/ liberagdes) 36.771 36.667 36.223 36.638 37.611 38.565 39.416 40.204 41.008
(+) Recuperacdo de Crédito 11.659 12.150 12.644 13.151 13.678 14.227 14.797 15.391 16.008
(+) Taxa de Administracdo (2% FNDCT) 27.257 29.117 68.557 74.226 80.413 93.988 99.943 106.465 113.876
(+) Rendas de Valores Mobilidrios ] 3.201 3.429 3.664 3.912 4.177 4.459 4.761 5.083 5.427
(+) Retorno de Investimento em Fundos ] - - - - - - - - -
(+) Ressarcimento de Despesas 40.886 43.676 102.835 111.339 120.619 140.982 149.915 159.698 170.814
3 - SAIDAS OPERACIONAIS 1.364.914| 1.374.404| 1.639.507 1.687.642| 1.733.332] 1.756.729| 1.804.773| 1.870.784| 1.951.666
(-) Pagamento de Juros as Fontes 1 846.415 897.827 997.373 | 1.004.760 992.481 985.558 995.037 | 1.021.556 | 1.063.826
(-) Remunerag&o e Encargos Sociais 246.844 254.117 268.473 283.341 298.924 315.366 332.715 351.020 370.334
() Outras Despesas de Pessoal /PLR | 6a791| 47171| 53.579|  52.905| 52191| 53475 | 57.115|  60.868 | 61579
(-) Desp Trabalhista: 10.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000
(-) Utilidades e Servigos 40.099 41.787 43.488 45.232 47.045 48.932 50.894 52.935 55.058
(-) Publicidade e Patrocinio 10.920 11.380 11.843 12.318 12.812 13.326 13.860 14.416 14.994
() Didrias e Passagens 5.443 5.672 5.903 6.140 6.386 6.642 6.908 7.185 7.474
(-) Desp Tributérias 1 80.410 41.932 181.786 203.276 241.108 248.223 260.102 271.609 | 284.031
(-) Demais Dispéndios Correntes 59.992 62.517 65.062 67.671 70.384 73.207 76.142 79.196 82.371
{2-3) = GERACAO DE CAIXA OPERACIONAL (40.020) 115.706 15.038 (16.427) 16.731 75.460 127.849 176.074 187.538‘
4 - RESULTADO FINANCEIRO 282.693 271.543 264.620 258.008 193.250 151.043 104.959 64.614 61.551!
(2-3+4) = GERACAO LIQUIDA DE CAIXA 242.674) 387.250 279.658 241.581 209.981 226.503 232.808 240.688 249.090'
DAD D A A O
5 - RESULTADO DO FLUXO DE CAPITAIS (1.410.994)( (744.855) (202.680) (891.603)| (879.962)| (719.093)| (803.603)| (595.243) 94.618
5.1 - Movimentagdo de Capitais (Entradas) 4.399.371| 4.412.929| 5.128.584 4.606.193| 4.509.723| 4.864.625| 4.560.810) 4.875.460| 5.284.820
(+) Captacdo de Recursos 1 1.941.544| 1.630.144| 1.810.114 1.259.792| 1.347.094 1.603.795| 1.725.581 1.848.751| 1.984.407
1 . BNDES Agente
...2. L ,'é_r\_d'bfs"'f}ﬁp'résr'i}riﬁ” SRR OSSR OSSO USSR USRS NSRS SRR S
3 . FAT
4 1075139 1160513 1803795 1725581 1848.751| 1984407
5
[l rTesouro/Fundosuc:af} B T B
(+) Recebimento de Amortizagdes ) 2.457.827| 2.782.784) 3.318.470, 3.346.401| 3.162.628 3.260.830| 2.835.229 3.026.708| 3.300.413
5.2 - Movimentag&o de Capitais (Saidas) 5.810.365| 5.157.784| 5.331.264| 5.497.796| 5.389.685 5.583.718| 5.364.413 5.470.703| 5.190.202
(-) Aplicagdes em Operacdes de Crédito 3.677.121| 3.666.688 3.622.343 3.663.793| 3.761.076| 3.856.514| 3.941.568 4.020.400| 4.100.808
) Pagamentode Amortizagges " "|"'1.125360| 1.291.770| 1855921 1681.003| 1475609 1574.203| 1269.825 1297.303| 936394
(-) Aplicagdo em Fundos de Investimento 258.000 174.500 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000 150.000
(-) Investimento no ative Imobilizado 86.433 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000 3.000
(-) Saida de Recursos de Terceiros 663.251 21.826
(2-3+4+5) = GERAGAO TOTAL DE CAIXA (1.168.321)| (357.605) 76.978| (650.022)| (669.981) (492.500)| (570.795) (354.555)| 343.708|
( 6) Dividendos / JCP - 5.462 47.791 38.248 23.257 12.467 12.345 19.223 18.764 !
{1+2-3+4+5-6) = SALDO DO FLUXO DE CAIXA 3.860.331) 3.497.264| 3.526.451 2.838.181| 2.144.943 1.639.887| 1.056.747 682.969) 1.007.913|
Fonte: Fluxo de Caixa de Longo Prazo - Projecdo elaborada pelo DPFC/AGEF (Versdo de Outubro/2017) |

Fluxo de caixa projetado entre 2018 e 2026 da Finep. Fonte: Finep.

Acrescenta ainda que as projecdes apresentadas sao revistas periodicamente, com
implicacdo em todo o fluxo de caixa de longo prazo, inclusive na necessidade de recursos
para equalizacéo.

111 — Retencdo de valores arrecadados com a CIDE-Tecnologia (Remessa ao
Exterior) na Conta Unica da Uni&o

O MCTIC informou que o problema de retencdo ndo é exclusivo da CIDE-
Tecnologia, sendo observado nas demais receitas vinculadas que compde o FNDCT.
Relatou que em 2016 o FNDCT teve uma arrecadacdo liquida, descontada a DRU, de R$
4,3 bilhdes e que a LOA contemplou uma dotacdo de R$ 2,7 bilhdes, dos quais R$ 1,7
bilhdo foi alocado como Reserva de Contingéncia (62,9%). Informou que este quadro
impacta o planejamento de médio e longo prazo do fundo, incluindo as agdes setoriais e
que as constatacOes contidas no presente relatorio de Auditoria sofrem o impacto direto
desta restricdo orcamentaria e financeira.

Ressaltou que o MCTIC tem atuado em todas as esferas politicas e institucionais
para reverter este quadro de restricdo orcamentaria e financeira e alertado as areas do
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Governo responsaveis pelas questdes orcamentarias e financeiras do impacto de tal
restricao.

Finalizou a manifestacdo indicando que essa questdo € alheia a vontade do
MCTIC, e a solugdo passa, necessariamente pelos Ministérios envolvidos com a questao
e orcamentaria e financeira.

Anadlise do Controle Interno

Em relagdo a observagdo de “Auséncia de planos de longo prazo que
concretizem as diretrizes estratégicas dos fundos setoriais”, o MCTIC traz a discussao
primeiramente a ENCTI e o PPA, os quais ja foram aprofundados, até mesmo pelos seus
limites temporais, no ambito do Relatério de Auditoria CGU n° 201505715 quanto ao
proposito aqui colocado. Além deles, ressalta os planejamentos setoriais, alguns com
horizontes mais extenso como o Plano Nacional de Energia, com duracdo até 2030.
Identificados esses conjuntos de planos com opcoes estratégias para o FNDCT, a questao
é definir o(s) plano(s) de investimento de longo prazo do Fundo.

N&o se pode garantir que todos os planos setoriais foram elaborados de forma
coordenada e que todos 0s seus projetos séo aptos a receber investimento do FNDCT.
Nesse sentido, torna-se necessario que o CD-FNDCT defina sua politica de investimento
de longo prazo, discriminando parametros como requisitos de retorno e risco, bem como
outras restricGes complementares - como as ja formuladas diretrizes estratégicas - que
auxiliem o Fundo a formalizar seus objetivos estratégicos de longo prazo. A partir de
entdo, derivar os indicadores e metas associados ao continuo monitoramento de suas
concretizagoes.

Nesse sentido, a equipe de auditoria diverge do MCTIC quanto a afirmacédo de
que pela definicdo dos planos setoriais, as metas e os indicadores do FNDCT em algum
nivel também j& estariam definidos. Esse € um problema comum em sistemas nacionais
de inovacdo, de diversos Orgdos estabelecerem seus planejamentos de forma
independente e precisarem de uma instancia—no caso o FNDCT — para prover a coeréncia
entre os planos. Adota-los na integra, sem esse trabalho prévio, pode levar a
antieconomicidades.

Por fim, compreende-se que o Modelo Avaliacdo Global (MAG) do FNDCT tem
de ocupar papel de destaque entre esses indicadores, mas sera preciso outras métricas para
prover o CD-FNDCT e as demais instancias de governanca desse Fundo de subsidios
sobre a expansdo ou a reducao de projetos ou programas, uma vez que o MAG se
concentra em indicadores de resultados e de impactos necessitando de maior tempo para
a producédo de informacdes, tempo este que pode levar ao consumo de uma quantidade
substancial de recursos em investimentos reconhecidamente problematicos.

Em relagdo a observagdo de “Insuficiente capacidade de projecdo do
comprometimento financeiro do FNDCT no longo prazo”, a equipe de auditoria
compreendeu que a argumentacdo da Finep no que se refere a equalizacdo e a captagédo
de recursos do FNDCT foi suficiente para que os trechos do Relatorio Preliminar que se
referiam a eventuais problemas de projecdo sobre essas operagdes fossem suprimidos ou
readequados. Contudo, deve-se enfatizar que:
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1. a equipe de auditoria solicitou a projecdo das equalizagcbes a partir dos
contratos de empréstimos ja existentes —em 22 de setembro - e, pela diferenca
de valores entre os dados apresentados a época e no fluxo de caixa anterior,
ndo houve o encaminhamento da rubrica “Projetos Contratados — Liberacfes
a Realizar”, encaminhando-se apenas a rubrica referente a “Liberagdes
Realizadas”, atendendo apenas parcialmente a solicitagao da auditoria.

2. quanto as captagdes da Finep junto ao FNDCT, foram diversas tentativas de
se obter estimativas. Primeiramente em solicitacdo de auditoria do 22 de
setembro. Depois em 06 de outubro de 2017 encaminhou-se uma solicitacdo
de auditoria questionando-a nos seguintes termos:

78. A partir de andlises sobre planos de aplicacbes e de contratos de
financiamento da Finep, a equipe de auditoria identificou que existe uma
aparente incoeréncia entre o informado por essa Empresa e os fatos observados
no que diz respeito a incapacidade de prever o consolidado anual por empresa
credora de recursos a serem liberados oriundos do FNDCT, uma vez que:

e planos de aplicacdo da Finep trazem consigo a informagéo de saldo a
liberar do FNDCT por credora para a carteira dessa Empresa;

e alguns dos contratos de financiamento fazem previsdo futura do
desembolso por fonte de recurso a ser liberada.

Diante desses fatos, solicita-se:

reencaminhamento da planilha solicitada no Item n° 66 da SA 201700902/23,
caso seja possivel a previsdo da necessidade de desembolso futura por parte do
FNDCT nas colunas referentes a liberacdes.

3. a resposta encaminhada a CGU nédo foi objetiva sobre a elaboracdo dos
cenarios de longo prazo que se refletem no fluxo de caixa agora apresentados.

A manifestacdo apresentada pela FINEP n&o abordou o comprometimento dos
recursos do FNDCT com ag¢des ndo reembolsaveis. Conforme apontado inicialmente pela
equipe de auditoria, os compromissos assumidos pelo Fundo podem ser estimados apenas
até o exercicio de 2018, embora existam projetos ndo reembolsaveis com previsdo de
vigéncia até o ano de 2022. Nesse sentido, permanece o0 posicionamento inicial da equipe
de auditoria.

Quanto a “Retencado de valores arrecadados vinculados ao FNDCT na Conta
Unica da Uni&o”, registra-se que a equipe de auditoria ampliou o escopo do fato
apresentado originalmente para melhor transmitir a situacdo de retencdo global das fontes
do Fundo e ndo apenas da CIDE-Tecnologia, uma vez que ha evidéncias, apresentadas
pela propria Secretaria do Tesouro Nacional e corroboradas em estudos avaliativos como
0 do Senado Federal sobre 0 FNDCT de 2016 que sustentam essa ampliag&o.

A manifestacdo encaminhada informa que o “MCTIC tem atuado em todas as
esferas politicas e institucionais para reverter este quadro de restricdo orcamentaria e
financeira”. Contudo, ndo discrimina qual tem sido o escopo dessa atuagédo, 0 que traz
incerteza a equipe de auditoria sobre a eficécia e a efetividade da coordenacdo catalisada
a partir desse Ministério. Devido ao grande interesse estratégico dessa Pasta Ministerial
sobre 0 FNDCT, h& razoavel garantia de que esfor¢os consideraveis estejam de fato sendo
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realizados, contudo, pela continuidade da situacdo discutida, ha riscos de que a integracao
da politica de CT&I junto a politica fiscal do Governo néao esteja completa.

Se por um lado é vélida a demonstracdo de retorno sécio-econdmico dos
investimentos concretos feitos pelo FNDCT e, no caso mais geral, de qualquer
investimento puablico, por outro € necessario racionalizar que sdo muitas as evidéncias
externas de que o aumento do investimento em PD&I (como porcentagem do PIB) leva
ao desenvolvimento social e econdmico. Na figura abaixo, uma comparacdo a partir do
IDH de 70 paises de 2015, encontra-se essa associa¢ao (ndo causalidade) a porcentagem
do produto interno bruto alocado em atividades de PD&l.

Figura 29 - Relacionamento entre o indice de desenvolvimento social (IDH) e a porcentagem de
investimento total em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo informada por paises em 2015.
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Fonte: Nagbes Unidas e Unesco.

O IDH considera a expectativa de vida, anos médios de estudo, anos esperados de
escolaridade e renda per capita. A exemplificacdo por meio desse indicador serve como
traducdo da transversalidade das associacOes criadas pelo investimento em PD&lI,
abrangendo desde fatores sociais a fatores econdmicos de longo prazo. Nesse cenério,
pode ser recomendavel que, além dos esfor¢cos empreendidos pelo MCTIC, haja
atribuicoes formalmente estabelecidas nesse processo paraa STN e para a SOF.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que o CD-FNDCT estabeleca uma politica de investimentos para o
FNDCT que harmonize critérios de risco e retorno para investimento e desinvestimento
em projetos e programas do Fundo, além das diretrizes estratégicas vigentes, bem como
complemente o Modelo de Avaliagdo Global do Fundo quanto a orientacGes para
acompanhamento desses empreendimentos ao longo do seu ciclo de vida e ndo apenas
apos um tempo minimo para alcance de impacto de médio-longo prazos, como decorre
de prerrogativa presente no art. 5°, inciso Ill, da Lei n° 11.540/2007.

Recomendacdo 2: Que o CD-FNDCT estabelega procedimento de controle interno a ser
observado pelas agéncias de fomento do Fundo que assegure que os diferentes aspectos
financeiros-orgamentarios necessarios para 0 planejamento, o monitoramento e a
avaliacdo dos programas e projetos do FNDCT tenham, ao menos, projec6es dos dez
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proximos exercicios financeiros disponibilizadas as Instancias de Governanga ou outro
periodo julgado adequado, como decorre de prerrogativa presente no art. 5°, inciso Ill, da
Lei n°n® 11.540/2007.

2.1.1.4 CONSTATACAO

Fragilidades nos processos de selecdo, priorizacéo e avaliacdo dos investimentos
gue compuseram a carteira do FNDCT entre 2008 e 2016

Fato

De acordo com o Decreto n° 6.938, de 13 de agosto de 2009, os recursos do FNDCT
podem ser destinados para diversos programas, projetos e atividades de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo (CT&I). Visando avaliar os controles existentes sobre o processo
de gestdo de investimentos desse Fundo, a equipe de auditoria realizou analises sobre as
alocacdes vigentes no ultimo exercicio, comparando-as com as do periodo de 2008 a
2016, apresentando as seguintes observacgoes:

I. alocacdo de recursos realizada sem estudos prospectivos e sem avaliacGes de

resultados e impactos

Il.  selecdo de projetos e programas no ambito dos Fundos Setoriais e da Agdo
Transversal do FNDCT baseada em revisao ex-ante por especialistas, porém sem
critérios objetivos utilizados de forma sistémica

[1l.  concentracdo de recursos na Agdo Transversal do FNDCT, entre 2008 e 2016,
sem planejamento de longo prazo dos seus relacionamentos estratégicos e dos
efeitos pretendidos

. Alocacéo de recursos realizada sem estudos prospectivos e sem avaliacdes de
resultados e impactos

Verifica-se, pela documentacdo apresentada a equipe de auditoria e pelas
respostas apresentadas a consultas realizadas, a auséncia de estudos prospectivos e de
avaliacOes de resultados e impactos realizados pelo FNDCT sobre suas alocagdes de
recursos a fim de maximizar o retorno de suas aplicacbes em CT&lI, contrariando o art.
2°, inciso VI, da Resolugdo CD-FNDCT n° 3, de 20 de novembro de 2015, e o art. 5° da
Lei 11.540, de 12 de novembro de 2007.

Tendo em vista que a auséncia de estudos objetivos sobre as aloca¢des do FNDCT
se estende desde 2008, aumentam-se 0s riscos de:

1. comprometimento de recursos em linhas de acdo de menor custo-beneficio
para alcance dos objetivos, resultados e impactos almejados pelo Fundo.
Como exemplo, observa-se na Figura 30 que durante o periodo de 2008 a 2016
houve uma concentracdo nominal de recursos na Acgdo Transversal,
significantemente superior aos demais fundos do FNDCT, voltada para auxilio
financeiro a estudantes e a pesquisadores. A auséncia de avaliagdo critica
sobre 0o emprego desses recursos pode levar, num exercicio de identificagdo
de possiveis riscos, a cenarios de aumento da linearizacdo das politicas
fomentadas pelo Fundo (pressupondo que a inovagdo somente ocorrera a partir
da pesquisa), em contramdo do fortalecimento dos modelos sistémicos de
inovacdo, a exemplo do que ocorre em varios paises do mundo, conforme
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registram varios estudos da OCDE®. Fornece-se ainda na mesma Figura uma
comparacdo entre fundos verticais que podem possibilitar, pela sua alta
proporcao de gastos em P&D, maior tendéncia a uma abordagem linear de
desenvolvimento.

2. Além disso, observa-se que a Figura 30 apresenta, para aplicac@es financeiras
ndo reembolsaveis, uma concentracdo de recursos em P&D em projetos ndo
cooperativos com a iniciativa privada, o que favorece o ja discutido problema
de linearizacéo das politicas de desenvolvimento do FNDCT, uma vez que as
firmas — foco da inovacdo mensurada no Manual de Oslo — passam a ser
excluidas do processo de inovativo em si, passando a ser meras consumidoras
do conhecimento cientifico-tecnoldgico produzido pelas ICTs. Mais uma vez,
observa-se que a auséncia de avaliagbes pode impactar sobre o estimulo, pelo
FNDCT, de um modelo sisttmico de inovacdo, em alinhamento as boas
praticas internacionais vigentes.

3. Uma agenda estratégica foi apresentada ao CD-FNDCT ao final de 2015
durante sua reunido colegiada. Os dispéndios sobre essa Agenda também estédo
apresentados na Figura 30. A concentracdo dos gastos sobre o Programa
Ciéncia Sem Fronteiras (CsF), o qual apresenta posicionamentos oficiais sobre
um potencial custo-beneficio desfavoravel®, aumenta a incerteza sobre o
retorno de médio-longo prazo trazido pelo FNDCT com a concentracdo de
investimentos nessa modalidade de Programa. Ressalta-se que de acordo com
0 Modelo de Avaliacdo Global do FNDCT, ainda ndo implementado, mas ja
aprovado pelo CD-FNDCT, dos seus 17 temas, distribuidos em 4 dimensdes,
o CSF apresentaria maior relacionamento apenas com o indicador “Pessoal de
nivel superior com formacdo no exterior”. Isto ¢, apenas 1 dentre 30
indicadores de resultados e impactos do FNDCT.

4 OECD. <https://www.oecd.org/science/inno/2101733.pdf>. Ultimo acesso em 23 de novembro de 2017.
5 MEC. <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=46971>. Ultimo acesso em 23 de
novembro de 2017
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Figura 30 - Perfil de alocacdo das aplicac6es do FNDCT entre 2008 e 2016
Fundos Setoriais com Maior Execucdo entre 2008 e 2016
por Elemento de Despesas
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Fonte: SIOP, Tesouro Gerencial e Finep

Identificou-se que, durante grande parte do periodo (entre 2008 e 2015) analisado
pela equipe de auditoria, ndo houve a defini¢do de indicadores de resultados e impactos
para o FNDCT, contribuindo, em parte, para a auséncia desses estudos. Contudo, ndo ha
elementos que permitam atribuir somente a este fator essa caréncia avaliativa: uma
eventual insuficiéncia de dados para avaliacéo ou dificuldade de extrair essas informacdes
junto as instancias do Fundo revelam que seus projetos e seus programas tém sido
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concebidos atendendo de forma insatisfatoria o requisito de que devem ser avaliaveis,
prejudicando o Accountability previsto no art. 21, inciso VI, da Instrucdo Normativa
Conjunto MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016.

Ainda sobre possiveis requisitos para a aprovacdo de projetos e programas no
ambito do FNDCT, ressalta-se, com base na documentacdo analisada pela equipe de
auditoria, aauséncia de avaliacdes ex-ante baseadas em casos de negocio que evidenciem
diferentes perspectivas das propostas, como a contribuicdo estratégica, econdmica,
viabilidade financeiro-gerencial e, quando for o caso, a atratividade comercial, a exemplo
de modelo proposto para avaliagcdes similares realizadas no servi¢o publico do Reino
Unido, particularmente operacionalizada pela Scottish Enterprise, uma das suas agéncia
de inovagéo.

Outro ponto a ser ressaltado, é que embora o0s projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo tenham um ciclo de vida maior quando comparados a
projetos de outras areas (ex: Linha Inovacdo Critica da Finep), ndo se identificou no
ambito do processo decisério do FNDCT, entre 2008 e 2016, a utilizacdo de cenarios
prospectivos de longo prazo que tenham subsidiado as escolhas alocativas do Fundo.
Segundo a Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), essa
préatica € difundida em paises como Irlanda, Canadéa e Inglaterra. A Figura 31 apresenta
uma comparacao entre os métodos de priorizacao identificados em organizacGes do Reino
Unido e o método identificado pela equipe de auditoria no ambito do FNDCT.

Figura 31 - Comparagdo entre metodos de avaliacdo prospectiva identificados junto ao caso do Reino
Unido e o caso do FNDCT.

Ex: Department for Business, Innovation and Skiils

Resposta a Cenarios Prospectivos
Analise de Casos de Negdcio
Revisdo por Especialistas

FNDCT
ORDEM £ PROGR5 8 Revisdo por Especialistas

Fonte: OCDE, HM Treasury e respostas a equipe de auditoria.

Salienta-se que tanto o FNDCT quanto as agéncias internacionais identificadas
pela equipe de auditoria utilizam analise de especialistas para a tomada de deciséo, o que
continua sendo o padrdo, conforme estudo da OCDE, no estabelecimento de prioridades
no dmbito dos sistemas nacionais de inovagdo. Contudo, assim como a ultima Figura
também mostra, ha subsidios de diferentes qualidades que podem ser agregados a essas
revisdes, 0s quais ndo sao adotados no caso do Fundo.

Dessa forma, a equipe de auditoria registra formalmente a tematica de caréncia

avaliativa e prospectiva mais como riscos com potencial de impactar, significativamente,
o FNDCT, principalmente nos momentos relativos a decisbes de priorizacdo e de
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comprovacdo junto a partes interessadas chaves dos retornos trazidos a partir das
aplicacdes desse Fundo.

1. Selecdo de projetos e programas no ambito dos Fundos Setoriais e da A¢ao
Transversal do FNDCT baseada em revisdo ex-ante por especialistas, porém
sem critérios objetivos utilizados de forma sistémica

A partir de questionamentos a instancias do FNDCT e das anélises das atas dos
Comités Gestores e do Comité de Coordenacdo Executiva entre 2008 e 2016, verificou-
se que as escolhas de projetos e programas para 0s Fundos Setoriais e para a Acao
Transversal do FNDCT foi realizada, durante este periodo, sem a sistematizacdo no
ambito dessas instancias de critérios objetivos, o que prejudica o Principio da Eficiéncia
do caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 ao contrariar uma boa prética de
avaliagdo por pares internacionalmente aceita.

De acordo com a OCDE?®, sio efeitos que podem ser intensificados a partir da
auséncia desses critérios:

1. inconsisténcia do processo de revisdo por especialista estabelecido, com um
mesmo objeto, mantendo tudo mais constante, podendo receber diferentes
avaliacGes em momentos distintos;

2. perpetuidade de paradigmas ortodoxos e conservadores, com a rejeicdo de
novas propostas que signifiqguem mudancas mais significativas;

3. influéncia de viés e conflito de interesses no processo decisério.
Especificamente a este caso, é citado por essa Organizacgdo:

a. tendéncia dos recursos seguirem, por inércia, para os pesquisadores
mais influentes, independente do mérito de suas propostas;
b. conexdes pessoais afetando as decisdes do avaliador.

Uma vez que, conforme a Figura 32, foram alocados em projetos discutidos direta
ou indiretamente nessas instancias cerca de 11 bilhdes de reais entre 2008 e 2016, cresce
a importancia de que se fortalecam os controles que visem tratar o risco de aplicacdes
inadequadas de recursos.

6 OCDE. <http://www.oecd.org/sti/inno/Enhancing-Public-Research-Performance.pdf>. Ultimo acesso
em 16 de novembro de 2017.
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Figura 12 - Total de projetos apoiados pelo FNDCT entre 2008 e 2016. Itens mais a esquerda
apresentam maior materialidade.

Total de Valores Apoiados em Projetos do FNDCT entre 2008 e 2016
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Fonte: repositério de projetos do FNDCT apresentado pelo MCTIC a equipe de auditoria (valores
nominais).

Cabe ressaltar que, em recente avaliagdo sobre o FNDCT’, o Senado Federal
apresenta criticas as composicdes do Comité de Coordenacdo Executiva e dos Comités
dos Fundos Setoriais, principalmente no que se refere a concentracdo de poder decisério
em colaboradores de unidades do MCTIC, o que aumenta a necessidade de critérios
objetivos e transparentes para a diminui¢do do risco de conflito de interesse no processo
de selecdo de projetos e programas do Fundo. A Figura 33 e a Figura 34 a seguir ilustram
duas das comparacdes realizadas por esse Orgdo Legislativo, a primeira mostra a
participacdo direta de 6% do MCTIC na composi¢do do Conselho Diretor e de 71% na
composicdo do Comité de Coordenacdo Executiva, enquanto a segunda revela a
participacdo de mais de dois tercos de membros do setor governamental na composicao
dos Comités Gestores.

Sobre o Comité de Coordenacdo Executiva (CCE), criado por meio da Instrucéo
Normativa CD-FNDCT n° 02, de 22 de dezembro de 2010, cabe observar que a
concentracdo de sua composicdo sobre membros do MCTIC aumenta o risco de que suas
decisdes tendam a atender expectativas e interesses desse Ministério, 0 que nao
necessariamente pode ser positivo no ambito de um assunto transversal como CT&aI, cujas
boas préticas internacionais ressaltam a importancia de ser orientado para as missdes
existentes na Sociedade, como Defesa, IndUstria, Meio Ambiente, Salde entre outras.
Convém destacar neste ponto que é o CCE que consolida e aprecia as propostas de
fomento do CT-Transversal do FNDCT.

Figura 33 - Composi¢do dos Membros do Conselho Diretor e no Comité de Coordenacgdo Executiva
do FNDCT?®

7 Senado Federal. <http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/c5cbf051-638e-4437-
a2e0-6fa8c853d682> Ultimo acesso em 03 de novembro de 2017.
8 Senado Federal. <http://legis.senado.leq.br/sdleg-getter/documento/download/c5¢chf051-638e-4437-
a2e0-6fa8c853d682>. Ultimo acesso em 03 de novembro de 2017.
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Fonte: Senado Federal - Avaliacdo de Politicas Publicas: Fundos de Incentivo ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - Realidade e Critica

A concentracdo de representantes de organizacdes publicas e académicas nos
comités gestores dos fundos setoriais, como mostra a Figura 34, traz como efeito o
aumento do risco de exclusdo das empresas do processo de inovacgdo, tratando-as como
meras consumidoras de conhecimento produzido nos ambientes de universidades e
institutos de pesquisa, fazendo com que o modelo de desenvolvimento fomentado pelo
FNDCT aproxime-se de um modelo linear, enquanto a boa pratica mundial aproxima-se
de abordagens sistémicas. Essa composi¢do faz com que a necessidade e a transparéncia
por critérios objetivos na tomada de decisdo por essas instancias seja ainda maior.

Figura 34 - Composigdo dos Membros dos Comités Gestores dos Fundos Setoriais®

9 Senado Federal. <http}://|eqis.senado.qu.br/sdIeq—qetter/documento/downIoad/cScbf051—638e—4437—
a2e0-6fa8c853d682>. Ultimo acesso em 03 de novembro de 2017.
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Fonte: Senado Federal - Avaliacdo de Politicas Publicas: Fundos de Incentivo ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - Realidade e Critica

Uma vez que o foco da presente discussao é a sistematizacao de critérios objetivos
para a analise ex-ante por especialistas de projetos e programas do FNDCT, nota-se que
um dos condicionantes para a adogdo dessa préatica € a atuacdo do seu Conselho Diretor
estabelecendo essa exigéncia para suas instancias em decorréncia da competéncia prevista
no art. 5°, inciso 111, Lei n® 11.540/2007.

Entretanto, hd de se ponderar, assim como realizado em relacdo a observagdo sobre a
insuficiéncia avaliativa do FNDCT, que a composi¢do atual do CD-FNDCT é recente e
que o problema em discussdo ndo teve origem, segundo evidenciado, nem teve seu apice
em 2016, de acordo com a execucao or¢camentaria do Fundo. Exemplo disso é que alguns
dos Comités de Fundos Setoriais ndo se reunem ha cerca de trés anos. Contudo, num
cenario em que a escassez de recursos se torna proeminente e em que a necessidade de
priorizacdo se torna cada vez maior, € fundamental a existéncia de critérios objetivos,
auditaveis e transparentes quanto as decisdes de investimento do FNDCT.

111 — Concentracéo de recursos na Acao Transversal do FNDCT, entre 2008 e 2016,
sem planejamento de longo prazo dos seus relacionamentos estratégicos e dos efeitos
pretendidos

Verificou-se que, ao contrério dos demais Fundos Setoriais do FNDCT, a Agéo
Transversal ndo apresenta diretrizes estratégicas para escolha de agdes alem daquelas
presentes na Estratégia Nacional de CT&I ou na Politica Industrial e Tecnologica
Nacional vigentes. Contudo, particularmente no que é referente a Estratégia Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) 2012 -2015, a qual foi analisada por meio da
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Acdo de Controle 201505715 da CGU que recomendou que cada politica dessa Estratégia
e cada Objetivo do PPA do Programa 2021 tivessem seus efeitos de médio-longo prazo
explicitados, ndo houve o desenvolvimento de mecanismos, no ambito do entdo MCTI,
que garantissem transparéncia quanto ao alcance dos resultados e dos impactos por ela
almejados. Dessa forma, torna-se desconhecida a contribuicdo efetiva da Acédo
Transversal para a ENCTI, o que prejudica o Principio do Accountability presente no art.
21 da Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016, além do Principio da
Eficiéncia do caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Conforme a Figura 35 e a Figura 36, entre 2008 e 2016, a Acdo Transversal do
FNDCT caracterizou-se por receber uma concentracdo significativa de recursos ao
mesmo tempo em que apresentou projetos de valor apoiado mais baixo do que de outras
opcoes alocativas do Fundo. Em 2015, de acordo com a Figura 35, a concentragdo no CT-
Transversal comparativamente aos demais fundos setoriais chegou a quase 70%,
enguanto, sob uma anélise descritiva dos projetos existentes em sua carteira, vide Figura
36, a mediana do valor do apoio n&o ultrapassou R$ 30.000,00, sendo uma das mais baixas
a ser observada dentro os dados fornecidos pela equipe de auditoria da CGU, no periodo
observado.

Figura 35 - Execucéo de despesas no CT-Transversal e nos demais fundo setoriais entre 2008 e 2016

Despesa Empenhada dos Fundos Setoriais - 2008 a 2016
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Fonte: Tesouro Gerencial

Figura 36 — Concentragdo de recursos nas a¢des do FNDCT e seu relacionamento com a mediana
dos projetos entre 2008 e 2016
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Dispersdao de Recursos na Carteira do FNDCT 2008 a 2016
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A proliferacdo de projetos de valor baixo no ambito do CT-Transversal traz
aumento da incerteza sobre a contribuicdo da aplicagdo desses recursos para 0
desenvolvimento econémico-social almejado pelo Fundo. Mais de 50% dessa a¢éo é com
auxilio a pesquisadores e a estudantes. Embora possa ser considerada a evolugao
brasileira na publicacdo internacional de artigos nos ultimos anos (Figura 37), a exemplo
de repositorios como Scopus?®, em que de 2008 a 2016 aumentou sua participacdo em
0,5% (0 que ndo necessariamente se deve a acdo do FNDCT), observa-se um aumento
apenas de 0,05% na participacéo dos pedidos de patentes junto a United States Patent and
Trademark Office (USPTO)!, aumentando a necessidade que os objetivos estratégicos
dessa acéo sejam claramente delimitados para esclarecer o seu relacionamento n&o apenas
com os indicadores de propriedade intelectual do MAG, mas com os demais la presentes.

Figura 37 - Evolucéo da Producéo de Artigos na Scopus e de Pedidos de Patentes na USPTO entre
2008 e 2016.

Evolucéo da Producéo Brasileira na Scopus e na USPTO entre 2008 e 2016
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Fonte: MCTIC e USPTO.

10 Scopus. <https://www.elsevier.com/solutions/scopus>. Ultimo acesso em 23 de novembro de 2017.
L USPTO. <https://www.uspto.gov/>. Ultimo acesso em 23 de novembro de 2017.
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Outro efeito consiste em realizar alocacGes que ndo representam as melhores
opcdes para o retorno almejado pelo Fundo, uma vez que os resultados e os impactos das
intervengdes no CT-Transversal ndo se encontram registrados, assim como néo existem
critérios objetivos para a escolha dos projetos e dos programas que receberdo recursos
desta Acdo. Exemplifica-se com o caso dos recursos oriundos da fonte 142, referente a
compensagOes financeiras oriundas da exploracdo do petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos. A Figura 38 mostra uma comparagédo entre o quanto foi pago a
partir dessa fonte entre 2012 e 2016 no CT-Transversal e no CT-Petréleo, ao mesmo
tempo em que se mostra a materialidade dos projetos finalizados, no mesmo periodo,
registrados em sitio eletrénico do MCTIC, que receberam apoio desses fundos. O
significante emprego desses recursos em categorias diversas do proposito original motiva
0 questionamento dos retornos efetivos para a produtividade do setor nacional de
petroleo.

Figura 38 - Pagamentos da Fonte 142 (Pago e RP pago corrigido pelo IPCA) entre 2012 e 2016 ¢ a
roporcao de projetos do FNDCT da categoria ""Petréleo, Gas Natural e Carvao' apoiados.
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Fonte: SIGA Brasil e MCTIC

O CD-FNDCT poderia estabelecer a necessidade de alocacdo com base em
objetivos estratégicos de longo prazo, até mesmo com apoio de cenarios prospectivos,
conforme a boa prética vigente identificada, com base na competéncia do art. 5°, inciso
I, da Lei n° 11.540. Poderia ainda ter diminuido a incerteza quanto aos retornos da
concentracéo de recursos sobre a Acdo Transversal realizando avaliagdes de impacto de
modo a subsidiar a decisdo alocativa, o que ndo foi identificado pela equipe de auditoria.
Mesmo os indicadores do Modelo Avaliagcdo Global do FNDCT, que contribuiriam nesse
sentido nao foram implementados.

Por fim, ressalta-se que a verificag&o realizada é decorrente de decisdes
alocativas realizadas entre 2008 e 2016, embora perfil similar tenha sido identificado
em 2016 quanto ao apoio a hovos projetos no &mbito dessa Ac¢do, no total de 40 milhdes
de reais, segundo dados apresentados pelo MCTIC.

Causa

Processo de investimento e desenvestimento em programas e projetos do FNDCT sem
critérios que garantam a consideracdo sistematica de analises prospectivas e avaliagdes
ex-ante e ex-post;
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Percepcdo de suficiéncia dos critérios utilizados no &mbito das instancias de governanca
do FNDCT para o investimento e o desinvestimento em programas e projetos quanto aos
riscos de reducdo de objetividade e aumento de decisdes antiecondmicas.

Baixa percepcdo de gestdo de portfolio de projetos de PD&I considerando o
relacionamento entre 0s projetos e programas para se atingir objetivos de investimento
do FNDCT.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Quanto a ao topico “Alocacdo de recursos realizada sem estudos prospectivos e sem
avaliacdes de resultados e impactos”, o MCTIC manifestou-se no sentido de que
sistematicamente avaliacOes sdo realizadas sobre o FNDCT, exemplificando duas delas:

1. aprimeira “Avaliagdo de Aderéncia de Fundos Setoriais”, realizada pelo
CGEE, em 2005, que objetivou mensurar o quanto os recursos do fundos
setoriais estdo em alinhamento com suas diretrizes basicas, metas e objetivos
aprovados por seus respectivos comités gestores;

2. asegunda denomina-se “Resultados Gerados por Projetos Financiados com
Recursos dos Fundos Setoriais”, de 2010, desenvolvida pela ASCOF/SEXEC do
entdo MCT.

Ja a Finep, além de reforcar que se encontra em desenvolvimento indicadores,
metas e planos de acdo para 0s objetivos estratégicos do Fundo, ressaltando as métricas
do MAG, traz a atencao para o fato de que no curto prazo do FNDCT estédo
implementados mecanismos de avaliacdo de impactos e resultados mais simplificados e
rapidos como o “Relatorio de Resultados do FNDCT”.

Por ultimo, essa Empresa cita alguns eventos realizados no ano de 2017 sobre
benchmarking de avaliacao de resultados e impactos, mas para todos eles enviou o link
de sua prépria intranet, o que impossibilitou a analise mais aprofundada destes itens.

Quanto ao topico “Selecdo de projetos e programas no ambito dos Fundos
Setoriais e da Acdo Transversal do FNDCT baseada em revisdo ex-ante por
especialistas, porém sem critérios objetivos utilizados de forma sistémica”, enquanto
0 MCTIC se manifesta no sentido de que ha um esforco de utilizacdo de critérios em
discussdes, mas reconhecendo que os documentos encaminhados & equipe de auditoria
ndo puderam evidencia-los, a Finep manifesta-se no sentido de reconhecer que o
problema existe, mas que ele seria um problema “menor”, nos seguintes termos:

O MCTIC e a Finep estdo cientes do problema e estdo se empenhando na
mitigacdo dos riscos identificados. Destaca-se, no entanto, que todos eles séo
menores do que o risco de contingenciamento sistematico dos recursos do
Fundo.

Quanto ao ultimo topico, “Concentracdo de recursos na Ac¢do Transversal
do FNDCT, entre 2008 e 2016, sem planejamento de longo prazo dos seus
relacionamentos estratégicos e dos efeitos pretendidos”, o MCTIC manifestou-se no
sentido de que o CT-Transversal esta relacionada diretamente a finalidade geral do
FNDCT, fortalecendo setores estratégicos cujos fundos proprios ndo sejam suficientes
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para apoio aos seus projetos. Acrescenta que as argumentacdes apresentadas pela equipe
de auditoria sdo decorrentes de uma “armadilha matematica”, uma vez que apesar de 78%
dos projetos da A¢do Transversal seriam oriundos de “Edital Universal”, coube a essa
modalidade somente 12% dos recursos. Complementa sua manifestacdo a argumentacao
de que 0,3% dos seus projetos concentram 43% do valor da acdo, exemplificando o Reator
Multiproposito Brasileiro, dentre outros.

Ja a Finep ressalta que em 2013 houve uma énfase na Acdo Transversal que
depois, pelo cenario financeiro do FNDCT, tornou-se ainda mais evidente o seu peso de
Seus projetos estratégicos.

Anélise do Controle Interno

Quanto a “Alocacgao de recursos realizada sem estudos prospectivos e sem avaliagoes
de resultados e impactos”, a equipe de auditoria diverge do entendimento do MCTIC
sobre a existéncia de sistematicas avaliagdes no ambito do FNDCT, uma vez que ndo
foram fornecidas evidéncias que apoiassem essa afirmacao, a saber:

1. ndo h&a um processo de monitoramento e avaliacdo dos programas e dos
projetos do FNDCT estabelecido. A primeira questdo encaminhada pela
equipe de auditoria ao MCTIC evidenciou que os indicadores de
acompanhamento sdo basicamente de execucdo orcamentaria e em muitas
oportunidades ao longo da presente Acdo de Controle, além da recente
manifestacdo da Finep, torna-se claro que o Modelo de Avaliacdo Global do
Fundo, o qual concentra suas medidas de resultado e impacto, ndo esta
implementado;

2. ainda que os estudos encaminhados evidenciassem uma pratica comum no
ambito do FNDCT, a questdo é a utilidade desses estudos para a tomada de
decisdo pelas Instancias de Governanga do FNDCT. N&o ha nas atas
analisadas pela equipe de auditoria entre 2008 e 2016 — nem dos comités
gestores, nem do Conselho Diretor do FNDCT — evidéncias que apGiem a
afirmacdo de que a decisdo sobre o investimento ou o desinvestimento em
acOes tenham sido sistematicamente apoiados por avaliagdes de impacto.

Particularmente ao estudo realizado pela ASCOF/SEXEC, identifica-se um
problema central ndo apenas a esta observacdo, mas as demais constatacdes presentes
nesse relatdrio que se relacionam a necessidade de atuacdo de partes interessadas externas
ao FNDCT: a necessidade de comunicacdo de efeitos que possam ser, sem ambiguidade,
reconhecidos como impactos. O Guia Metodoldgico de Indicadores de Programas da
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (SPI/MP), traz a seguinte diferenciacdo entre medidas de
produto, resultado e impacto:

Produto (output indicators): medem o alcance das metas fisicas. Sdo medidas ex-
post facto que expressam as entregas de produtos ou servigos ao publico-alvo do
Programa. S8o exemplos o percentual de quildmetros de estrada entregues, de
armazéns construidos e de criancas vacinadas em relagdo as metas fisicas
estabelecidas;

Resultado(outcome indicators): essas medidas expressam, direta ou
indiretamente, o0s beneficios no publico-alvo decorrentes das agdes
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empreendidas no contexto do Programa e tém particular importancia no contexto
de gestdo publica orientada a resultados. Sdo exemplos as taxas de morbidade
(doengas), taxa de reprovacdo escolar e de homicidios;

Impacto(impact indicators): possuem natureza abrangente e multidimensional,
tém relagdo com a sociedade como um todo e medem os efeitos das estratégias
governamentais de médio e longo prazos. Na maioria dos casos estdo associados
aos objetivos setoriais e de governo. S&o exemplos o indice Gini de distribuic&o
de renda e o PIB per capita.

Adotando esse referencial como critério, ndo ha como considerarmos numero de
publicacGes cientificas como impacto de um Fundo Setorial, nem mesmo o numero de
trabalhos técnicos, ou 0 nimero de capacitacdes. Esses itens, de acordo com as defini¢des
apesentadas pela SPI/MP, sdo entregas diretas apresentadas pelos programas e projetos
apoiados pelo FNDCT. H& o mérito de ser um trabalho, com pouca similaridade,
apresentando o perfil de entrega do Fundo. Mas a falta de definic&o entre os resultados e
0s impactos providos pelo apoio proporcionado pelo FNDCT tende a ser ndo apenas uma
dificuldade interna, pois causa diferentes interpretacfes entre os comités gestores na
selecdo de possiveis investimentos, mas também entre partes interessadas externas, como
a STN/MF e a SOF/MP, no momento de decisdo sobre os impactos adversos de possiveis
restricdes financeiras-or¢camentarias ao Fundo.

Sobre a manifestacdo da Finep, acrescenta-se que o Relatério de Resultados do
FNDCT néo apenas nao aborda resultados e impactos do Fundo adotando-se os critérios
acima da SPI/MP, mas também, diferentemente do relatério elaborado pela
ASCOF/SEXEC, ndo aborda nem mesmo as entregas do Fundo. Contudo, € um relatorio
que complementa a visao fornecida pelo MCTIC fornecendo para cada perfil de apoio do
FNDCT os perfis do usufruto por recortes como regido, porte de empresa, setor
econémico e tema de pesquisa. Sugere-se que esse formato de apresentacdo anual de
informacdo aos conselheiros estruture-se pelo MAG de forma a poder fornecer uma
comparabilidade entre as linhas de apoio pelos temas do FNDCT relacionados aos seus
efeitos de médio e longo prazo almejados.

Ressalta-se que nenhuma das manifesta¢des abordou a falta de relacionamento do
processo decisério com estudos de analise prospectiva de longo prazo, o que é padrao
internacional se tratando de projetos de amplo horizonte como os de PD&l.

Prosseguindo a analise do Controle Interno para o topico “Selecdo de projetos e
programas no ambito dos Fundos Setoriais e da Acdo Transversal do FNDCT
baseada em revisdo ex-ante por especialistas,porém sem critérios objetivos
utilizados de forma sistémica”, a equipe de auditoria conclui a partir da manifesta¢ao
do MCTIC que o FNDCT estaria receptivo a ideia de formalizar e dar transparéncia aos
seus critérios de investimento e desinvestimento em programas e projetos, uma vez que,
segundo a argumentacdo encaminhada, iniciativas ja existem, mas ndo ficaram claras ao
longo da presente A¢do de Controle. Quanto a manifestacdo da Finep, diverge-se de sua
posicdo, uma vez que o presente topico esta a se tratar do principal mecanismo pelo qual
0 Fundo realiza a alocagdo dos seus recursos, os quais, conforme discutido em diversas
partes deste relatdrio, estdo conjunturalmente restritos.
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Por ultimo, quanto a “Concentracdo de recursos na Ac¢do Transversal do
FNDCT, entre 2008 e 2016, sem planejamento de longo prazo dos seus
relacionamentos estratégicos e dos efeitos pretendidos”, ressalta-se que nem a
argumentacdo encaminhada pelo MCTIC, nem a argumentacao encaminhada pela Finep
trataram da gestdo dos relacionamentos estratégicos da alta variedade de projetos
constantes no portfélio do CT-Transversal. Também ndo houve argumentacdo que
discriminasse como € realizada, de forma sistémica, o tratamento ou a avaliagdo dos
efeitos pretendidos no &mbito dessa Agé&o.

A argumentacdo encaminhada a equipe de auditoria traz sua énfase sobre o fato
de que a Acdo Transversal traria, na verdade, a concentragdo de investimentos em um
pequeno numero de projetos estratégicos, mantendo ao mesmo tempo um grande ndmero
de projetos de menor valor, os quais teriam implicado na baixa mediana discutida na
Constatacao em discussao.

Essa concentracdo também pode ser confirmada pela equipe de auditoria
utilizando técnicas andliticas, como analise ABC sobre o portfolio do CT-Transversal
entre 2008 e 2016. Entretanto, essa observacdo aumenta o risco sobre essa A¢do uma vez
que:

1. ndo ha diretrizes estratégicas para ela;

2. ndo héa objetivos estratégicos de longo prazo para esse portfélio, o qual,
conforme foi colocado pelas manifestacGes encaminhadas, tem sido
utilizado como substituicdo aos portfélios dos fundos verticais — em
virtude de suas restricGes fiscais — trazendo para si as fragilidades de
planejamento ja identificadas pela equipe de auditoria no primeiro topico
da Constatacao “Fragilidades no planejamento do FNDCT impactando a
viabilizacao de seus projetos e programas no longo prazo”.

Portanto, mais do que um mero formalismo, aumenta-se o risco de que a Acao
Transversal do FNDCT, mesmo que apoie projetos individualmente efetivos, perda
efetividade pela baixa transparéncia quanto aos relacionamentos que provocariam
sinergia tanto internamente ao CT-Transversal, quanto entre esta Acdo e os demais fundos
verticais. A questdo principal a ser considerada € que falta uma gestdo de portfélio a este
conjunto de projetos, que considere suas interacdes no alcance de objetivos comuns, pois
a combinacdo de bons projetos individuais ndo necessariamente levara a carteiras étimas.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que o CD-FNDCT estabeleca critérios na politica de investimento do
Fundo que compreendam a necessidade de se considerar previamente as decisdes, entre
outros fatores que se julguem necessarios, evidéncias nacionais ou internacionais de
efetividade dos programas e dos projetos candidatos a fomento, como avaliagdes ex-ante
validadas e avaliagdes ex-post, alinhamento as estratégias do Fundo para lidar com com
riscos estratégicos de longo prazo identificados por meio de cenarios prospectivos e a
contribuicdo estratégica dessas propostas a outras iniciativas ja presentes nos diferentes
portfélios do FNDCT, conforme prerrogativa presente no art. 5°, inciso Ill, da Lei
11.540/2007.

Recomendacdo 2: Que o CD-FNDCT estabeleca procedimento de controle que garanta
que as revisdes especialistas realizadas no ambito dos comités do FNDCT previstos na
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IN CD-FNDCT n°02/2010 apresentem critérios objetivos para o investimento e 0
desinvestimento em programas e projetos do Fundo, alinhados com a sua politica de
investimento, conforme prerrogativa presente no art. 5°, inciso 111, da Lei 11.540/2007.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201700902

Unidade Auditada: FUNDO NAC. DE DESENV. CIENTIFICO E TECNOLOGICO
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES

Municipio (UF): Brasilia (DF) Exercicio: 2016

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2016 e 31/12/2016 pelos
responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucédo
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas.

3. As seguintes constatacbes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

a. fragilidades no Plano Anual de Investimentos do FNDCT;
b. desvio de objeto da agdo de equalizagdo da Finep ao manter um lastro de equalizacéo
sem emprego integral nesta finalidade.

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatacfes mencionadas, proponho que o encaminhamento das
contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente Cargo ou fungdo Avaliagéo do Fundamentacéo da avaliacdo do
publico 6rgao de Controle Interno
Controle Interno

*** 847.618-** Presidente do Conselho Regular com Itens 2.1.1.1 do Relat6rio n°
Diretor do FNDCT Ressalva 201700902

**x 128.978-** Conselheiro do FNDCT - Regular com Itens 2.1.1.1 do Relatdrio n°
MEC Ressalva 201700902

*** 757.138-** Conselheiro do FNDCT - Regular com Itens 2.1.1.1 do Relat6rio n°
MDIC Ressalva 201700902

*** 525.207-** Conselheiro do FNDCT - Regular com Itens 2.1.1.1 do Relatdrio n°
MP Ressalva 201700902

*** 724.006-** Conselheiro do FNDCT - Regular com Item 2.1.1.1 do Relatério n®
MF Ressalva 201700902




*** 069.268-** Conselheiro do FNDCT - Regular com Item 2.1.1.1 do Relat6rio n°
CNPq Ressalva 201700902

**x 884.477-** Conselheiro do FNDCT - Regular com Item 2.1.1.1 do Relatério n®
BNDES Ressalva 201700902

*H* 462.324-** Conselheiro do FNDCT - Regular com Item 2.1.1.1 do Relat6rio n°
Trabalhadores Ressalva 201700902

*** 340.486-** Conselheiro do FNDCT - Regular com Item 2.1.1.1 do Relatério n®
Embrapa Ressalva 201700902

*** 532.510-** Conselheiro do FNDCT - Regular com Item 2.1.1.1 do Relat6rio n®
Empresas Ressalva 201700902

**x 162.611-** Conselheiro do FNDCT - Regular com Item 2.1.1.1 do Relatério n®
Empresas Ressalva 201700902

*** 517.406-** Conselheiro do FNDCT - Regular com Item 2.1.1.1 do Relat6rio n°
Empresas Ressalva 201700902

*** 545.938-** Conselheiro do FNDCT - Regular com Item 2.1.1.1 do Relatério n®
Comunidade cientifica Ressalva 201700902

*H* 718.307-** Conselheiro do FNDCT -| Regular com Item 2.1.1.1 do Relat6rio n°
Comunidade cientifica Ressalva 201700902

*** 341.807-** Conselheiro do FNDCT — Regular com Itens 2.1.1.1 e 1.1.1.2 do Relatério n°
Comunidade Cientifica/ Ressalva 201700902
Presidente da Secretaria
Executiva do FNDCT

*xk 162.347-** Diretor da Secretaria Regular com Item 1.1.1.2 do Relatério n®
Executiva do FNDCT Ressalva 201700902

Demais Regularidade Considerando o escopo do Relatério

integrantes do Rol de auditoria, ndo foram identificadas

de Responsaveis irregularidades com participagdo

determinante destes agentes.

5. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha agentes cuja
gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido
conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 156/2016.

Brasilia, 20 de dezembro de 2017

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opcdo pela
certificacdo foi decidida, conforme itens 6.4.3. a 6.4.4 do Manual de AAC versdo marc¢o/2017,
pelo Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Ciéncia e Tecnologia.

Coordenador-Geral de Auditoria das Areas de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201700902
Unidade Auditada: FUNDO NAC. DE DESENV. CIENTIFICO E TECNOLOGICO

Ministério Supervisor: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICAGOES Municipio/UF:
Brasilia (DF)

Exercicio: 2016

Autoridade Supervisora: Gilberto Kassab

Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2016, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacfes e Comunicagdes (Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT), expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos

principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

Diante do contexto de restri¢Oes fiscais enfrentadas pelo FNDCT, destacam-se as constatacGes
que visam identificar oportunidades econdmico-financeiras a serem exploradas. Registrou-se no Relatorio a
necessidade de que o FNDCT acompanhe a efetiva utilizacdo dos recursos repassados a Finep ao longo de
todo o ciclo de vida dos empréstimos concedidos pelo Fundo, a fim de avaliar mais criticamente a real
necessidade de recursos adicionais frente as demandas relativas as opera¢cdes ndo reembolsaveis. A titulo de
exemplo, para o exercicio de 2016 foram demandados cerca de 900 milhdes de reais de empréstimos ao
FNDCT, ndo obstante disponibilidades de cerca de R$ 685 milhdes em recursos prdprios e R$ 681 milhdes

de reais de recursos de terceiros no inicio do exercicio.

Outra oportunidade vislumbrada foi a de readequar a remuneracao pelos recursos colocados a
disposicdo da Finep durante o periodo que seus recursos ndo estiverem em projetos de desenvolvimento
tecnologico de empresas, em especial naquele entre a amortizacdo dos empréstimos concedidos e sua
reaplicacdo pela Finep através de novos empréstimos. Trata-se de uma boa pratica, ja utilizada por diversos
fundos publicos federais como o Funcafé e o Fungetur, que teria o duplo conddo de melhorar a remuneragéo
obtida pelo fundo e evitar a apropriacdo de um subsidio crediticio pela instituicdo financeira intermediaria.

Registrou-se ainda necessidade que o FNDCT introduza melhorias sistematicas em seu processo
de planejamento, monitoramento e avaliagcdo dos seus investimentos— seja por meio do seu Plano Anual de



Investimentos, seja por meio do foco sobre a efetividade dos seus portfélios de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo (PD&I). Destaca-se, por ultimo, o registro pela equipe de auditoria de Constatacdo, com impacto sobre a
certificacdo do Fundo, referente & manutencédo pela Secretaria-Executiva do FNDCT, de forma segregada da Conta
Unica da Unido, de cerca de 650 milhdes de reais, a qual esta sendo recomendada a devolugéo pelo Fundo em

exercicios proximos, com vistas a efetiva utilizacao destes recursos em Ciéncia, Tecnologia e Inovag&o.

De uma forma geral, a estrutura de controle interno do FNDCT consiste em um conjunto de
colegiados com diferentes atribui¢fes. Entretanto, como se observa desde 2014, uma vez que 0s comités dos
fundos setoriais e seu respectivo comité de coordenacdo ndo se reunem (primeira e segunda linha de defesa
do processo de investimento do Fundo) e o Conselho Diretor tem reduzido sua agenda a apenas uma das quatro
reuniBes previstas, ha uma concentracdo de atribuicGes sobre o0 Comité de Coordenacdo Executiva formado
pelo Secretario Executivo do MCTIC e Presidentes do CNPq e da Finep, esta ultima objeto de algumas das
principais constatacdes deste Relatorio. Conclui-se que ha um enfraquecimento do Principio de Segregacéo

de Funcbes diante de sua principal funcao: gerir decisdes de investimentos em projetos e programas de PD&l.

Ressalta-se que foi identificado junto ao FNDCT iniciativas que trariam ou que ja trazem algum
nivel de atenuacdo quanto aos achados aqui registrados. E o exemplo do scoring para projetos de inovagéo
utilizado pela Finep para a avaliacéo de propostas de empréstimos a ela submetidas, ou 0 Modelo de Avaliacdo
Global do FNDCT, o qual traz indicadores para avaliacdo de resultados e impactos do Fundo. Contudo, no
primeiro caso, trata-se de uma aplicagdo pontual a aplicacGes reembolsaveis, ndo estendida, apesar de seu
potencial, as demais modalidades do FNDCT; ja o segundo, apesar da sua robustez tedrica, encontra

dificuldades de implementac&o entre as agéncias de fomento que o impede de ser, até o0 momento, viabilizado.

Assim, em atendimento as determinag6es contidas no inciso 11, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010 e
fundamentado no Relat6rio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria, pela
REGULARIDADE COM RESSALVAS. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor deveréa ser informado
de que as pecas sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a
obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao

Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 20 de dezembro de 2017.

Diretor de Auditoria de Politicas Econdmicas e de Producao





